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Oggetto: Procedura aperta per l’affidamento servizio di verifica, validazione, 
manutenzione ordinaria e straordinaria dei dispositivi di protezione 
collettiva per un periodo di 3 anni – CIG B4EFF4BBB3. Decadenza 
dell’aggiudicazione 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

Richiamata la delibera del Consiglio di Amministrazione del 22 novembre 2024, n. 351, 
con la quale è stato approvato l’espletamento di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 
del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i.,  per l’affidamento del servizio di verifica, validazione, 
manutenzione  ordinaria e straordinaria dei dispositivi di protezione collettiva per un 
periodo di 3 anni, attraverso il sistema di intermediazione telematica e-procurement di 
Regione Lombardia denominato Sintel, ai sensi della legge regionale n. 33/2007, da 
aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 1, del D. Lgs. 36 
del 31 marzo 2023 e s.m.i., per l’importo a base d’asta pari a € 452.000,00 oltre IVA 22%, 
di cui € 2.000,00 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso ed € 46.860,00 per costi 
della manodopera non soggetti a ribasso; 
 
Richiamato il bando di gara, adottato in data 24 dicembre 2024, Rep. Atti di gara n. 
392/2024, e pubblicato ai sensi degli artt. 84 e 85 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.: 
- sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea del 24 dicembre 2024, n. S 250/2024; 
- sulla Piattaforma ANAC in data 24 dicembre 2024; 
- sul profilo del committente in data 24 dicembre 2024; 
- all’albo on-line dell’Ateneo in data 24 dicembre 2024; 
- sul sistema di intermediazione telematica Sintel di Regione Lombardia in data 24 

dicembre 2024; 

Accertato che, entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte, fissato alle 
ore 10.00 del 14 febbraio 2025, sono pervenute le offerte dei seguenti operatori 

Anno 2026 

Tit. IX 

Cl. 3 

Fasc. 2026 -IX/3.3 

N. allegati  / 

Rif.  / 

  

gg/AF 
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economici: 

 Ragione sociale Sede legale Partita IVA 

1 MARCO ORTELLI srl 
Via Isonzo, 12 
20182 Limbiate (MB) 

09315200965 

2 A.I.TAR srls 
Via Salvo D’Acquisto, 15 
80030 San Vitaliano (NA) 

08194111210 

Richiamati: 

- il verbale della seduta del 18 febbraio 2025 (rep. Atti di gara n. 71/2025), di apertura 
della documentazione amministrativa; 

- la nota prot. n. 28554 del 25 febbraio 2025, con cui è stato attivato il cd. “Soccorso 
istruttorio”, ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., nei confronti 
dell’Impresa A.I.TAR srls;  

- il verbale della seduta dell’1 aprile 2025 (rep. Atti di gara n. 165/2025), nel corso della 

quale si è provveduto alla verifica della documentazione, presentata dall’Impresa 

A.I.TAR srls, a seguito di soccorso istruttorio, alla conseguente ammissione definitiva 

del concorrente, all’apertura delle buste tecniche degli Operatori Economici e alla 

verifica, con esito positivo, dei documenti in esse contenuti; 

- il verbale della seduta riservata del 4 aprile 2025 (rep. Atti di gara n. 179/2025), di 
valutazione dell’offerta tecnica da parte della Commissione giudicatrice, nominata con 
Decreto Dirigenziale del 7 marzo 2025, n. 312;  

- il verbale della seduta del 9 aprile 2025 (rep. Atti di gara n. 184/2025) di apertura 
dell’offerta economica, con il quale è stata stilata la seguente graduatoria finale, con 
proposta di aggiudicazione, ai sensi dell’art. 17, comma 5, D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., 
all’impresa A.I.TAR srls (P.IVA 08194111210) - Via Salvo D’Acquisto 15, 80030 San 
Vitaliano (NA), che ha ottenuto il miglior punteggio complessivo: 

N.  Impresa 
Punteggio 

tecnico 
Punteggio 
economico 

Punteggio 
complessivo 

1 A.I.TAR srls 52,47 30,00 82,47 

2 MARCO ORTELLI srl 48,87 1,41 50,28 

Accertata, la congruità dell’offerta presentata in ragione del ribasso offerto, pari al 10,61%, 
sulla base della spesa storica;  

Accertato che l’impresa prima classificata A.I.TAR srls, in sede di gara, ha dichiarato, 
mediante il modulo DGUE, il possesso dei requisiti generali e speciali, previsti 
rispettivamente al paragrafo 5 e al paragrafo 6 del Disciplinare di gara;  
 

Richiamato il verbale in data 13 novembre 2025, Rep. Atti di gara n. 478/2025 di esito 
delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive presentate dall’impresa, elaborato a seguito di 
complessa istruttoria circa il requisito di cui all’art. 94 , comma 6 D. Lgs 36/2023 e s.m.i., 
dal quale risulta il possesso da parte di A.ITA.R srls dei requisiti di ordine generale e 
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speciale, di cui alla parte V – Dello svolgimento delle procedure, Titolo IV - I requisiti di 
partecipazione e la selezione dei partecipanti, Capo II - I requisiti di ordine generale e Capo III - Gli 
altri requisiti di partecipazione alla gara del Codice, come da documentazione in atti;  

Richiamato il verbale del RUP di conclusione del procedimento (Rep. Atti di gara n. 

500/2025 del 26 Novembre 2025); 

Richiamato il DDG del 27 novembre 2025, Rep. n. 1479/2025 con cui la procedura è 
stata aggiudicata all’impresa A.I.TAR. srls (P.IVA 08194111210), per un importo 
complessivo pari a € 420.170,00 IVA esclusa, di cui € 2.000,00 per costi della sicurezza 
derivanti da interferenza;  

Accertato che, ai sensi dell’art. 18, comma 2 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. la stipula del 
contratto avviene entro 60 giorni dall’efficacia dell’aggiudicazione e che, ai sensi del 
comma 3 del medesimo articolo, si applica il termine dilatorio di 32 giorni per la stipula 
del contratto;  

Preso atto che, in data 5 gennaio 2026 (ns. prot. n. 280), l’Avvocatura distrettuale dello 
Stato ha comunicato all’Ateneo l’avvenuta presentazione di ricorso al Tribunale 
Amministrativo Regionale per la Lombardia promosso dall’impresa Marco Ortelli srl, 
seconda in graduatoria, contro l’Ateneo e nei confronti di A.I.TAR. srls (P.IVA 
08194111210), con richiesta di sospensione dell’aggiudicazione; 

Richiamata la nota in data 22 gennaio 2026, prot. n. 6150, con cui è stato sollecitato, ai 
fini della verifica del possesso del requisito di esecuzione, di cui all’art. 9 del Capitolato 
speciale d’appalto, l’invio della certificazione, secondo la norma UNI CEI EN ISO/EC 
17025/2018, riferita ad A.I.TAR. srls (P.IVA 0819411210), completa degli allegati 
attestanti la qualificazione a svolgere servizi ispettivi su dispositivi di protezione collettiva; 

Preso atto che, in data 26 gennaio 2026, A.I.TAR. srls (P.IVA 0819411210) ha trasmesso 
(prot. n. 7662) certificazione secondo la norma UNI CEI EN ISO/EC 17025/2018 che, 
tuttavia, non soddisfa il requisito di esecuzione, di cui al citato art. 9 del Capitolato speciale 
d’appalto, perché: 

- facente capo a soggetto giuridico diverso, in quanto intestata ad AITAR QUALITY 
BUREAU srl (P. IVA 10712311215), cessionario del ramo di azienda dal 27 
febbraio 2025 e, pertanto, costituente articolazione funzionalmente autonoma 
dell’attività di impresa organizzata sotto il profilo operativo; 

- comunque limitata alla mera taratura, non essendo intervenuta l’estensione della 
certificazione ai servizi di ispezione sui dispositivi di protezione collettiva, come da 
richiesta presentata da AITAR QUALITY BUREAU srl (P. IVA 10712311215) in 
data 4 marzo 2025;  

Atteso che nel documento di gara DGUE, A.I.TAR. srls ha dichiarato di non ricorrere al 
subappalto né ad altri strumenti previsti dal D.Lgs. in caso di carenza dei requisiti e in 
sede di formulazione dell’offerta ha dichiarato “di possedere o impegnarsi a possedere i 
requisiti particolari per l’esecuzione del contratto previsti all’art. 9 del disciplinare di gara 
in caso di aggiudicazione”, come previsto dall’art. 113, comma 2 del D. Lgs. 36/2023 e 
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s.m.i; 

Accertato, conseguentemente, che ad oggi, A.I.TAR. srls (P.IVA 0819411210) non è in 
possesso della certificazione secondo la norma UNI CEI EN ISO/EC 17025/2018;  

Accertato che il possesso della certificazione secondo la norma UNI CEI EN ISO/EC 
17025/2018 costituisce condizione imprescindibile per la stipula del contratto e che sono 
decorsi i 60 giorni, di cui all’art. 18, comma 2 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. entro i quali 
perfezionare la stipula stessa; 

Richiamata la Delibera ANAC n. 591 del 16 dicembre 2024; 

Ritenuto, come conseguenza, di addivenire alla formulazione della decadenza 
dell’aggiudicazione, per l’impossibilità di stipulare il contratto, addebitabile 
all’aggiudicatario (v. ex multis, TAR Roma, 23.10.2024 n. 18398 Cons. Stato, sez. III, 19 
ottobre 2023, n. 9255, delibera ANAC n. 245 del 18 giugno 2025); 

Accertato che: 

- l’impresa prima classificata A.I.TAR. srls, in sede di gara, ha presentato la cauzione 
provvisoria mediante polizza fideiussoria n. 450787520 emessa in data 4 febbraio 2025 
da Generali Italia spa, per l’importo di € 10.848,00; 

- sussistono le condizioni di escussione della garanzia provvisoria, di cui all’art. 106, 
comma 6 del D. Lgs 36/2023 e s.m.i., per le seguenti motivazioni: 

a) il provvedimento di decadenza è adottato per mancata attuazione di 
adempimenti necessari alla stipulazione del contratto;  

b) è intervenuta una cessione di ramo d’azienda, mai comunicata alla stazione 
appaltante; 

c) la certificazione secondo la norma UNI CEI EN ISO/EC 17025/2018, ad 
esito della suddetta cessione, è stata trasferita al cessionario AITAR QUALITY 
BUREAU srl (P. IVA 10712311215) a decorrere dal 27 febbraio 2025; 

d) a decorrere tale data, pertanto, l’aggiudicatario è divenuto privo della suddetta 
certificazione; 

e) la suddetta certificazione comunque non soddisfa il requisito di esecuzione, di 
cui al citato art. 9 del Capitolato speciale d’appalto, in quanto limitata alla mera 
taratura; 

f) tali fatti imputabili all’affidatario configurano un comportamento gravemente 
negligente (Cons. Stato, sez. V, 31 ottobre 2025, n. 8470) e in violazione del 
dovere di buona fede di cui all’art. 5 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

 

DECRETA 

1. la decadenza dell’aggiudicazione del servizio di verifica, validazione, manutenzione 
ordinaria e straordinaria dei dispositivi di protezione collettiva per un periodo di 3 
anni – CIG B4EFF4BBB3, addebitabile all’aggiudicatario A.I.TAR. srls (P.IVA 
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08194111210) con sede in San Vitaliano (NA), per impossibilità di stipulare il 
contratto per le motivazioni di cui in premessa;  

2. di incaricare l’Ufficio Sicurezza all’esecuzione del presente provvedimento che verrà 
registrato nel Repertorio generale dei decreti; 

3. di escutere, per le motivazioni di cui in premessa, la cauzione provvisoria costituita 
mediante polizza fideiussoria n. 450787520 emessa in data 4 febbraio 2025 da 
Generali Italia spa, per l’importo di € 10.848,00; 

4. di demandare agli uffici competenti i provvedimenti conseguenti alla decadenza 
dell’aggiudicazione, ivi comprese le comunicazioni all’ANAC e l’avvio delle verifiche 
di legge sul secondo operatore economico in graduatoria; 

5. di dare atto che ai sensi dell’art. 28 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., il presente 
provvedimento viene pubblicato sul profilo del committente nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”. 

Varese, data della firma digitale 

Il Direttore Generale 
Dott. Antonio Romeo 

Firmato digitalmente 

 

 

 

Responsabile Unico del Progetto (art. 15 D. Lgs. 36/2023): Dott. Federico Raos 
tel. +39 0332.21.9030 – federico.raos@uninsubria.it 
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