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Oggetto: Affidamento diretto, tramite Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione - MePA, per la
fornitura del servizio di gestione della banca dati
laureati e dottori di ricerca e indagini sulla
condizione occupazionale dei laureati e del settore
formazione post-laurea (dottori di ricerca) per I’anno
2024. RDO n. 4432746. CIG B2751F0E48. Decisione
di contrarre

IL DIRIGENTE DELL’AREA SISTEMI INFORMATIVI

Premesso che:

- ai sensi dell’art. 1/bis del decreto-legge 9 maggio 2003
convertito in legge 11 luglio 2003, n. 270 il Ministro
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e stato autorizzato
alla costituzione dell’Anagrafe Nazionale degli Studenti e dei
Laureati delle Universita;

- con D.M. 30 aprile 2004 é stato disposto che il Ministero stesso
ai fini della costituzione della predetta Anagrafe dei Laureati si
avvarra delle attivita e delle modalita di indagine svolte dal
Consorzio Almalaurea. Come stabilito dall’art.2 del proprio
Statuto il Consorzio interuniversitario Almalaurea ha come
finalita: “a) implementare la banca dati ALMALAUREA
procedendo all'aggiornamento progressivo della carriera
professionale dei laureati/diplomati nonché dei dottori di
ricerca; b) realizzare e gestire per conto del MIUR l'anagrafe
nazionale dei laureati in stretto raccordo con le iniziative del
ministero stesso finalizzate al perseguimento degli obiettivi di
cui all’art.1/bis del decreto legge 9 maggio 2003 convertito nella
legge 270 dell’11 luglio 2003; c) favorire, sia a livello nazionale
che comunitario, l'occupazione dei laureati e dei diplomati e
I’armonizzazione tra la formazione universitaria e le esigenze
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del mondo del lavoro e della ricerca; d) analizzare 1’efficacia
interna delle strutture formative degli atenei attraverso apposite
indagini, sempre nel rispetto dell’autonomia e delle finalita
proprie e peculiari di ogni Universita; e) analizzare 1’efficacia
esterna delle proposte formative degli atenei attraverso il
sistematico monitoraggio degli sbocchi occupazionali dei
laureati/diplomati; f) realizzare un efficace raccordo sinergico
con l'istruzione media superiore;” e, come stabilito dall’art.4, “ai
fini del conseguimento degli scopi di cui all'art. 2, le Universita
consorziate rendono coerenti le disposizioni statutarie e
regolamentari con i vincoli discendenti dall'adesione ad
Almalaurea, con particolare riguardo all'accesso ai documenti
amministrativi e al trattamento dei dati personali di cui alla 1. 7
agosto 1990, n. 241 e alla vigente disciplina in tema di dati
personali, tenendo conto delle indicazioni al riguardo formulate
dal consorzio.” e inoltre, all’art. 10 “Spese per la costituzione
della banca-dati” & disposto che “Per l'inserimento nella banca-
dati le Universita sopportano un costo fissato annualmente per
singolo nominativo dal Consiglio di amministrazione”;
I’Universita degli Studi dell’Insubria, sulla base di deliberazione
del Consiglio di Amministrazione del 22 dicembre 2009, ha
aderito dal 1° gennaio 2010 al Consorzio interuniversitario
Almalaurea per la gestione della banca dati laureati, del
rapporto sul profilo dei laureati e delle indagini occupazionali
stabilendo che il costo di adesione al Consorzio nonché i
successivi costi per i servizi richiesti sarebbero gravati sul
budget del Centro interdipartimentale di servizi Sistemi
informativi e comunicazione - SIC, confluito nell’Area Sistemi
Informativi, istituita con Decreto del Direttore Generale
n.4/2021 del 7 gennaio 2021, prot. n. 1083, viste le deliberazioni
del Senato Accademico e del Consiglio di Amministrazione del 2
dicembre 2020 con le quali e stata deliberata la disattivazione
del Centro;

con lettera protocollo n. 35067 del 15 maggio 2018 il Dirigente
dell’Area Didattica e Ricerca, Dott. Federico Raos, ha trasmesso
estratto del verbale della seduta della Commissione
Orientamento dell’Ateneo del 9 maggio 2018 con cui si e
confermata, anche per l’esercizio 2018, la volonta dell’Ateneo di
avvalersi dei servizi erogati dal Consorzio interuniversitario
Almalaurea per la gestione della banca dati laureati, per le
indagini sulla condizione occupazionale dei laureati e di
estendere i servizi ai corsi di dottorato di ricerca, precisando
che i Rapporti annuali di Almalaurea rappresentano per gli
Atenei consorziati, il MIUR, I’Agenzia Nazionale di Valutazione
del Sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR) basi
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documentarie attendibili per favorire i processi decisionali e la
programmazione delle attivita. La documentazione,
disaggregata fino a livello di singolo corso di laurea, permette,
inoltre, alle universita aderenti al Consorzio Almalaurea di
rispondere agli obblighi normativi e alle richieste del Ministero
previste dai D.M. 544/2007, D.D. 61/2008, D.M. 17/2010, D.M.
50/2010, D.M. 635/2016 e D.M. 987/2016. Nella medesima
comunicazione veniva precisato inoltre che al momento non
erano attive Convenzioni CONSIP aventi ad oggetto
I’acquisizione di tali servizi e che non erano acquisibili
attraverso il Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione MEPA;

sulla base del verbale della seduta della Commissione
Orientamento dell’Ateneo del 9 maggio 2018 e delle richieste
annuali successive da parte del Dirigente dell’Area Didattica e
Ricerca, si e provveduto negli anni 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 e 2023 a stipulare contratti annuali con il Consorzio
Interuniversitario Almalaurea, con sede in Bologna viale Angelo
Masini n. 36, P.IVA 02120391202 per la fornitura del servizio di
gestione della banca dati laureati e indagini sulla condizione
occupazionale dei laureati e del settore formazione post-laurea;
A seguito della Deliberazione del CdA del Consorzio
interuniversitario AlmalLaurea del 14 aprile 2023, con Nota Prot.
n. 100327 dell’8 settembre 2023, il Consorzio Almal.aurea, ha
comunicato che i contributi per 'anno 2024 a carico degli
Atenei, di seguito riepilogati, sarebbero rimasti invariati in
riferimento al contributo previsto per l’'aggiornamento della
banca dati e la realizzazione delle indagini, che e pari a € 5,96 +
IVA (22%) per ogni nuovo inserimento e di aumentare l’attuale
contributo di € 5,30 + IVA (22%) a € 5,50 + IVA (22%) per ogni
intervista telefonica effettuata.

con Note Prot. n. 130648 del 30 novembre 2023 e Prot. n. 380
del 8 gennaio 2024, il Consorzio Almalaurea ha trasmesso la
stima dei costi per i servizi relativi al 2024 basate su un numero
presunto di laureati e dottorati e di interviste telefoniche
effettuabili, pari a € 25.551,00 IVA esclusa: per la tenuta della
banca dati e per la realizzazione dell’indagine sulla condizione
occupazionale dei laureati (€ 24.815,00 IVA esclusa) e come
contributo per la tenuta della banca dati e la realizzazione
dell’indagine sugli esiti occupazionali per il settore della
formazione post-laurea, dottorati di ricerca (€ 736,00 IVA
esclusa);

con lettera Prot. n. 1815 del 11 gennaio 2024, il Dirigente
dell’Area Didattica e Ricerca, richiamando la propria nota del 15
maggio 2018, protocollo n. 35067, sentito il Delegato del
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Rettore per la comunicazione, 1’orientamento e il fundraising e
richiamando integralmente le motivazioni e le sue attestazioni
ha richiesto di procedere all’acquisizione di tali servizi anche
per l'esercizio 2024.

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici”, e in particolare:

- l'art. 48 che prevede che l'affidamento e l’esecuzione dei
contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto
dei principi di cui al Libro I, Parti I e II del Codice;

- l'art. 49 comma 1, che prevede che gli affidamenti dei contratti
di importo inferiore alle soglie europee avvengano nel rispetto
del principio di rotazione;

- l'art. 49 comma 2, che prevede che, in applicazione del principio
di rotazione, sia vietato l’affidamento di un appalto al contraente
uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a
oggetto una commessa rientrante nello stesso settore
merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure
nello stesso settore di servizi.

- l’art. 50, comma 1, lett. b) che prevede quale modalita di scelta
del contraente l'affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attivita di
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante;

- l'art. 17 comma 2 che prevede che in caso di affidamento
diretto, la decisione di contrarre individua 1’oggetto, I'importo e
il contraente, unitamente alle ragioni della scelta, ai requisiti di
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita
economica-finanziaria e tecnico-professionale.

Richiamato il decreto del Dirigente dell’Area Sistemi Informativi
Rep. n. 236/2024 Prot. n. 35400 del 12 marzo 2024 con il quale la
dott.ssa Anna Ponti, Responsabile dell’Ufficio Sistemi informativi
gestionali, e stata nominata Responsabile Unico di Progetto (RUP),
della presente procedura;

Richiamato il Progetto redatto dal RUP (Rep. Atti di gara n.
200/2024 Prot. n. 81129 del 15 luglio 2024) che prevede in
particolare:
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un importo a base di affidamento stimato in € 29.378,52 oltre
IVA 22 %, di cui € 20.827,05,00 per costi della manodopera non
soggetti a ribasso;

Con riferimento alle disposizioni contenute nel D.lgs. 81/08,
nell’acquisto in oggetto non sussistono rischi da interferenze
che richiedano misure preventive e protettive supplementari
rispetto a quelle misure di sicurezza, a carico dell’impresa,
connesse ai rischi derivanti dalle proprie attivita. Non sono
pertanto stimati oneri per la sicurezza derivanti da rischi
specifici da interferenze.

la consultazione del seguente operatore economico in possesso
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, come motivatamente riportato nella
relazione di progetto:

Ragione sociale Sede legale (indirizzo Partita
oconmnlatn) IN/A
Conmsorzio Viale Angelo Masini n. 36 - 021203912
Interuniversitario
40126 Bologna 02
Almalaurea
Visti:

I’art.1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni e, in particolare, i commi 449 e 450;

I’art.1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 - comma 512,

la legge 11 dicembre 2016, n. 232 - comma 418;

Richiamati:

I’art. 14 del Regolamento per I’Amministrazione, la Finanza e la
Contabilita;

I’art. 7.12 del Manuale di amministrazione e contabilita;

il Regolamento per le acquisizioni di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alla soglia comunitaria che reca disposizioni
relative alle acquisizioni in economia mediante affidamento
diretto, per quanto compatibile;

Accertato che:

al momento non sono attive convenzioni, accordi quadro o un
sistema dinamico di acquisizione realizzato e gestito dalla
Consip Spa aventi ad oggetto la fornitura di un servizio di
gestione della banca dati laureati e dottori di ricerca e indagini
sulla condizione occupazionale dei laureati e del settore
formazione post-laurea, sicché e possibile effettuare
I’acquisizione in oggetto in via autonoma, senza dover acquisire
I’autorizzazione prevista dall’articolo 1, comma 510, della legge
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28 dicembre 2015, n. 208, né dover trasmettere il presente
provvedimento alla Corte dei Conti;

- il servizio e acquisibile attraverso il Mercato elettronico della
Pubblica Amministrazione MePA al bando “Servizi” categoria
“Servizi di supporto specialistico”;

- le disposizioni di cui all’art. 125 comma 1 del D.lgs. 36/2023 non
si applicano alla presente fornitura ai sensi dell’art. 33
dell’allegato II.14 D.lgs. 36/2023 in quanto trattasi di servizi
che, per la loro natura, prevedono prestazioni intellettuali:

Visto l'art. 49 comma 4 del D. Lgs. 36/2023 che consente di
derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli
affidamenti diretti al contraente uscente in casi motivati con
riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di
alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente
contratto;

Accertato che la deroga e supportata dalle seguenti motivazioni:

1) Struttura del mercato: come indicato nel Progetto redatto dal
RUP, con DM n.9 del 30 aprile 2004 e stata istituita la banca
dati dei laureati e, all’art. 4 del medesimo decreto e stabilito che
per dquanto attiene all’Anagrafe dei Laureati, in prima
applicazione, il MIUR, previa definizione di specifici accordi, si
avvarra delle attivita e delle modalita di indagine svolte dal
Consorzio Interuniversitario Alma Laurea, limitatamente al
profilo dei laureati e alla condizione occupazionale degli stessi
[...]. Ci0 naturalmente non spinge il mercato verso Ila
predisposizione di soluzioni commerciali diversificate che
possano coprire questa esigenza. Si avvalgono infatti dei servizi
di Almalaurea 60 dei 61 Atenei pubblici, pari al 98,36%, 4 su 7
istituti universitari a ordinamento speciale, pari al 57,14%, 16
su 20 Universita non statali riconosciute, pari all’80%.
Solamente il Politecnico di Milano gestisce le indagini relative
alla condizione occupazionale con mezzi, strumenti,
organizzazione e risorse interne. Il mercato quindi in virtu del
DM n.9 del 30 aprile 2004 si realizza in una sola tipologia di
soluzioni: quella offerta dal Consorzio Almalaurea.

2) Effettiva assenza di alternative: il Consorzio ALMALAUREA, con
sede in Bologna viale Angelo Masini n. 36, P.IVA 02120391202,
e, in virtu del DM 30 aprile 2004, il fornitore esclusivo della
banca dati ALMALAUREA, di cui si avvale il MIUR per la
costituzione dell’Anagrafe dei Laureati. Non vi sono quindi altri
operatori o soluzioni alternative ragionevoli: 1’adozione di
soluzioni proprietarie sviluppate da altri Atenei o da sviluppare
ad hoc non & percorribile per 1’Ateneo poiché non si dispone
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delle risorse necessarie (anche in termini di competenze e
personale) per poter gestire e mantenere nel tempo tale
servizio.

3) Accurata esecuzione del precedente contratto: il fornitore ha
eseguito a regola d’arte e nel rispetto dei tempi e dei costi
pattuiti la precedente fornitura, soddisfa pienamente i requisiti
della fornitura indicati nel contratto sottoscritto cosi come si
evince dalle dichiarazioni di regolarita della fornitura presenti
sui documenti relativi alle fatture elettroniche registrate nel
fascicolo 2022- X/4.107 relativo al contratto per I’anno 2023.

Vista la richiesta di preventivo prot. n. 81221 del 15 luglio 2024
sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
MePA (RDO n. 4432746), con cui e stato invitato a presentare la
propria migliore offerta il seguente operatore economico:

Ragione sociale Sede legale (indirizzo Partita
ocomnloatn) I/ A
Consorzio . ..
. o Viale Angelo Masini n. 36 - 021203912
Interuniversitario
40126 Bologna 02
Almalaurea

per un numero di interviste complessive stimate pari a 2130 e per
un numero di inserimenti stimati nella banca dati pari a 2972.

Constatato che entro il termine stabilito del 26 luglio 2024 ore
18:00 & pervenuta la seguente offerta:

F . Importo offerto IVA
ornitore

esclusa
Consorzio Interuniversitario Almalaurea € 29.378,52

registrata agli atti con Rep. n. 223/2024, Prot n. 91273 del 30
luglio 2024 e che con PEC registrata al Prot. n. 83653 del 18 luglio
2024 il Consorzio Interuniversitario Almalaurea ha comunicato che
per il presente appalto non sono previsti oneri aziendali
concernenti 'adempimento delle disposizioni in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro, ai sensi dell’art. 108, comma 9 del
D.lgs. n. 36/2023, in quanto l'attivita e unicamente di natura
intellettuale.

Accertato che e stata acquisita agli atti, con Prot n. 99035 del
05/09/2024, un’apposita dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta resa dal Consorzio Interuniversitario Almalaurea dalla
quale risulta il possesso dei requisiti di partecipazione e di
qualificazione richiesti e che il documento unico di regolarita
contributiva (DURC), con scadenza '8 ottobre 2024, risulta
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regolare;

Ritenuta congrua l'offerta, da parte del RUP, in quanto non
superiore all’importo stimato a base d’asta.

Dato atto che, ai sensi dell’art.52 del D.lgs. 36/2023, I'Universita,
nelle procedure di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lettere
a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, procede alla stipula del
contratto sulla base della dichiarazione sostitutiva di atto di
notorieta resa dall’operatore economico circa il possesso dei
requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e che, in
caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei
requisiti generali o speciali dichiarati dall’operatore economico,
verra disposta la risoluzione del contratto, 1’escussione della
eventuale garanzia definitiva, la comunicazione all’ANAC e la
sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle
procedure di affidamento indette dalla medesima stazione
appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti
dall’adozione del provvedimento;

Accertato che il quadro economico della procedura e quantificato
come segue:

A|Importo per I’esecuzione del servizio

Servizio € 8.551,47
Costi della sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00
Costi della manodopera € 20.827,05
Totale A) € 29.378,52
B| Somme a disposizione

IVA 22 % su A) € 6.463,27
Totale B) € 6.463,27

TOTALE FINANZIATO A) + B) € 35.841,79

Accertato che:

- ai sensi dell’art. 55, comma 1 del D.lgs. 36/2023 la stipula del
contratto avviene entro 30 giorni dall’aggiudicazione;

- ai sensi dell’art. 55 co. 2 del D.lgs. 36/2023 i termini dilatori
previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano agli
affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di
rilevanza europea;
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Accertata la disponibilita finanziaria a carico dell’unita analitica a
UA.00.99.A8.03.01 Ufficio Sistemi Informativi Gestionali sul
Budget 2024 alla voce COAN CA.04.41.02.06 “Altre spese per
servizi commerciali competenziati”;

DECRETA

1. di approvare I'affidamento diretto, ai sensi dell’art 50, comma 1,
lett. b) del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, mediante
ricorso al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione -
MePA al Consorzio Interuniversitario Almalaurea con sede
legale in Viale Angelo Masini n. 36 - 40126 Bologna P. IVA
02120391202 per la fornitura del servizio di gestione della
banca dati laureati e dottori di ricerca e indagini sulla
condizione occupazionale dei laureati e del settore formazione
post-laurea (dottori di ricerca) per I’anno 2024, per un importo
complessivo pari a € 29.378,52 oltre IVA 22 %, come da offerta
economica;

2. di imputare la spesa complessiva di € 35.841,79 IVA (22%)
compresa sul Budget di esercizio 2024 dell’Area Sistemi
Informativi, come segue:

- € 32.940,00 sull’Unita Analitica UA.00.99.A8.03.01 Ufficio
Sistemi Informativi Gestionali alla voce COAN CA.04.41.02.06
“Altre spese per servizi commerciali competenziati”, scheda
budget 4566, dettaglio 8644, che trova adeguata copertura
finanziaria;

- € 2.901,79 sull’Unita Analitica UA.00.99.A8.03.01 Ufficio
Sistemi Informativi Gestionali alla voce COAN CA.04.41.02.06
“Altre spese per servizi commerciali competenziati”, scheda
budget 4566, dettaglio 60831, che trova adeguata copertura
finanziaria

3. di incaricare 1'Ufficio servizi di Staff dell’Area Sistemi
Informativi all’esecuzione del presente provvedimento che verra
registrato nel Repertorio generale dei decreti;

4.di dare atto che, ai sensi dell’art. 28 del D.lgs. n. 36/2023, il
presente provvedimento viene pubblicato sul profilo del
committente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Varese, data della firma digitale
Per il Dirigente ASI
Dott.ssa Elena La Torre
Firmato digitalmente
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Responsabile Unico del Progetto (art. 15 D.lgs. 36/2023): Dott.ssa Anna
Ponti

tel. +39 0332/21 9780 - anna.ponti@uninsubria.it
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