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OGGETTO: Affidamento in house providing al Consorzio Cineca 
per l’insieme delle soluzioni applicative gestionali d’Ateneo e dei 
servizi di assistenza connessi per il quinquennio 2025÷2029 e 
contestuale autorizzazione a spesa 
N. o.d.g.: 
06/10 

Rep. n. 
369/2024 

Prot. n. 
136261/202
4 

UOR: UFFICIO SERVIZI DI 
STAFF ASI 

 
Nominativo F C A A

s 
Nominativo F C A A

s 
Pierro Maria X    Pellicanò Cecilia X    
Piarulli Umberto X    Grimaldi Andrea    X 
Campanelli 
Giampiero 

   X Di Lorenzo Asia 
Martina 

X    

Acquati Francesco X    Fedi Fabio    X 
Lopez Lucia X    

 

Sassi Giuseppe X    
Legenda: (F - Favorevole) - (C - Contrario) - (A - Astenuto) - (As - 
Assente) 

 
 IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 
Premesso che:  
- l’Area Sistemi Informativi provvede all’acquisizione di beni e servizi 

tecnologici a supporto delle esigenze dell’Amministrazione Centrale e 
a supporto dei processi di digitalizzazione e semplificazione 
dell’attività amministrativa nonché di supporto alla didattica;    

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 18 dicembre 
2019, n. 268 è stato approvato l’affidamento in house providing al 
Consorzio Cineca per l’insieme delle soluzioni applicative gestionali 
d’Ateneo e dei servizi di assistenza connessi per il quinquennio 2020-
2024, in scadenza il prossimo 31 dicembre 2024; 

- è necessario provvedere all’affidamento dell’insieme delle soluzioni 
applicative gestionali d’Ateneo e dei servizi di assistenza connessi per 
il quinquennio 2025÷2029; 

- le soluzioni attualmente utilizzate dall’Ateneo, attraverso affidamento 
in house providing al Consorzio CINECA, per l’insieme delle soluzioni 
applicative gestionali d’Ateneo e dei servizi di assistenza connessi per 
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il quinquennio 2020÷2024 e quelle adottate successivamente, sono 
riportate nella tabella sottostante: 

AMBITO PRODOTTO 
COMUNICAZIONE PORTALE - Canone 

U-BUDGET - Modulo Base - Canone 
U-GOV WEB Le Mie Missioni 
U-BUDGET - Modulo Cassa - Canone 
U-GOV CONTABILITÀ - Canone 
U-GOV WEB - Reporting1 - Canone 
U-GOV WEB - Timesheet2 - Canone 

CONTABILITÀ 

U-GOV WEB RDA3 - Canone 
CONNETTORE TITULUS FIRMA DIGITALE - 
Canone 
CONSERVA - Canone 
PICA - Canone di Servizio - Ass. Ricerca 
PICA - Canone di Servizio - Assegni Junior e Senior4 
PICA - Canone di Servizio - Base 
PICA - Canone di Servizio - Docenti 
PICA- Canone di Servizio - Docenti a contratto5 
PICA - Canone di Servizio - PTA 
TITULUS - Canone 
U-SIGN - Canone 

DEMATERIALIZZAZIONE 

U-VOTE - GESTIONE EVENTO ELETTORALE 
COMMUNICATION BUILDER - Canone 
COMMUNITY BUILDER - Canone 
CONFIRMA ESSE3 - Canone di Servizio 
ESSE3 - Canone 
ESSE3PA - Canone 
U-CONNECT - Canone 

DIDATTICA E STUDENTI 

U-GOV PROGRAMMAZIONE DIDATTICA - Canone 

 
1 Non attivato 
2 Non attivato 
3 Non attivato 
4 Dismesso nel corso del 2023 
5 Attivato nel corso del 2023 
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UNIVERSITY PLANNER (UP) - Canone 
APP MOBILE - Canone 
BESTR - Servizi 
E-LEARNING - Canone 

DIGITAL EDUCATION 

Nuovo Connettore Moodle 
U-BUY6 - Appalti e Approvvigionamenti - Canone 

E-PROCUREMENT 
U-BUY7 - Elenco Fornitori - Canone 
BI - ALLOCAZIONE COSTI - Canone 
BI - ANALISI PERSONALE - Canone 
BI - ANALISI STUDENTI - Canone 
BI - ODS CONTABILITÀ - Canone 
BI - ODS val did SEGRETERIA STUDENTI - Canone 
GDP - gestione normativa GDPR - Canone 
PIATTAFORMA REPORTING BI - Canone 
TOOL WHAT-IF - SIMULAZIONE RU - Canone 
U-GOV - GESTIONE PROGETTI - Canone 
U-GOV RU - MODULO GESTIONE ORGANICO - 
Canone 
CPM - SPRINT8 

GOVERNANCE 

U-GOV RU - MODULO VALUTAZIONE 
PRESTAZIONI9 - Canone 
BI-P&C - Canone Hosting 
ESSE3 - Canone Hosting 
IRIS - Canone Hosting 
Modulo organico e Valutazione 
TITULUS - Canone Hosting 
U-BUDGET - Canone Hosting 
U-GOV - Canone Hosting 
U-GOV IRIS - Canone Hosting 

HOSTING 

UP - Canone Hosting 
IDENTITY IDM - SPID - Canone 

 
6 In fase di avvio 
7 In fase di avvio 
8 Acquisito e avviato nel 2022 con atto n. 22031401 contestualmente con l’adozione del modulo HR 
Valutazione prestazioni e con atto n. 2304120 
9 Sostituito dal nuovo modulo HR Valutazione prestazioni 
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DSPACE10 - Canone di Servizio   
IRIS - INSTIT REPOS/OPEN ARCHIVE (IR/OA) - 
Canone 
U-GOV IRIS ACTIVITIES AND PROJECT (AP) - 
Canone 
U-GOV IRIS EVALUATION AND REVIEW (ER) - 
Canone 
U-GOV IRIS ORCID INTEGRATION (OI) - Canone di 
Servizio 

RICERCA 

U-GOV IRIS RESOURCES MANAGEMENT(RM) - 
Canone 
U-GOV RU - MODULI CARRIERE E STIPENDI - 
Canone 
U-GOV RU - MODULO COMPENSI - Canone 
U-GOV Sviluppo e Formazione11 

RISORSE UMANE 

U-GOV WEB IL MIO PROFILO - Canone 

- Le prestazioni incluse nel canone di servizio delle soluzioni CINECA 
(canone di licenza d’uso, manutenzione e help desk) comprendono a 
titolo di esempio12: 
▫ la manutenzione correttiva, la manutenzione evolutiva rispetto al 

mutare della normativa vigente, la manutenzione evolutiva rispetto 
al miglioramento e arricchimento funzionale della soluzione, anche 
sulla base delle segnalazioni dei consorziati, che CINECA valuta di 
carattere ed interesse generale per l’evoluzione della soluzione;  

▫ il servizio di help desk per l’assistenza applicativa ai referenti del 
servizio; 

▫ il servizio di help desk sistemistico; 
▫ supporto, troubleshooting, problem determination e problem 

solving sul malfunzionamento del servizio dovuto a cause 
infrastrutturali del Data Center di CINECA; 

▫ attività di database administration (backup, import ed export dei 
dati, aggiornamento del data base connesso ad aggiornamento di 
versione della soluzione). 

 
Visti: 

 
10 Dismesso in favore del modulo IRIS IR/OA per il deposito istituzionale delle Tesi di dottorato 
11 Acquisito nel 2022 con atto n. 22028401 per il periodo 1° febbraio 2022 - 31 dicembre 2022 e con atto n. 
23041302 per il biennio 2023 - 2024 
12 Per una trattazione più completa si veda relazione istruttoria 
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- il R.D. 31 agosto 1933, n. 1592, “T.U. delle leggi sull’istruzione 
superiore” e in particolare gli artt. 60 e 61;  

- il D. Lgs 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i; 
- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti 

pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, 
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, e in 
particolare: 
▫ l’art. 7 comma 1 che introduce il principio di auto-organizzazione 

amministrativa prevedendo che ogni ente disponga della massima 
autonomia nello stabilire le modalità attraverso cui garantire 
l’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e servizi; 

▫ l’art. 7 comma 2, che prevede che le stazioni appaltanti possano 
affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, 
nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3 mediante 
provvedimento motivato in cui diano conto dei vantaggi per la 
collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica 
della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi 
di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della 
prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di 
risorse pubbliche; 

▫ l’art. 3 lett. e) dell’allegato I.1 al D.lgs. 36/2023 che definisce come 
«affidamento in house», l’affidamento di un contratto di appalto o di 
concessione effettuato direttamente a una persona giuridica di 
diritto pubblico o di diritto privato definita dall’articolo 2, comma 1, 
lettera o), del testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle 
condizioni rispettivamente indicate dall’articolo 12, paragrafi 1, 2 e 
3, della direttiva 24/2014/UE e dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 
della direttiva 23/2014/ UE, nonché, per i settori speciali, 
dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE 

▫ l’art. 37, comma 1, che prevede l’obbligo per le Stazioni Appaltanti 
di adottare il programma triennale dei lavori pubblici e il 
programma triennale degli acquisti di beni e servizi e relativi 
aggiornamenti annuali, necessari al soddisfacimento dei fabbisogni 
rilevati e valutati dall’Amministrazione preposta, nonché l’obbligo 
di approvare i programmi nel rispetto dei documenti 
programmatori e in coerenza con il bilancio; 

▫ l’art. 17 comma 2 che prevede che in caso di affidamento diretto, la 
decisione di contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della scelta, ai requisiti di carattere 
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generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economica-
finanziaria e tecnico-professionale; 

▫ l’art. 15, comma 2, del D. Lgs. 36/2023, che prevede che l’incarico 
di Responsabile Unico del Progetto, in caso di mancata nomina, sia 
svolto dal responsabile dell’unità organizzativa competente per 
l’intervento, che, per la presente procedura, è pertanto il Dirigente 
Ing. Gianmarco Gatti; 

- il D.lgs. 19 agosto 2016 n. 175, “Testo Unico in materia di società a 
partecipazione pubblica” e in particolare l’art. 4, comma 2 che prevede 
che le amministrazioni pubbliche “possono, direttamente o 
indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere 
partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle 
attività sotto indicate: […] d) autoproduzione di beni o servizi 
strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento 
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive 
europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina 
nazionale di recepimento” e, all’art. 16 stabilisce le condizioni a cui 
possono essere effettuati affidamenti diretti nei confronti di società in 
house; 

- l’art. 9 del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, coordinato con la 
legge di conversione 6 agosto 2015, n. 125 che prevede: 
e) al comma 11 bis, che “Fanno parte del Consorzio interuniversitario 

CINECA, che opera senza scopo di lucro ed è sottoposto alla 
vigilanza del Ministero dell’istruzione, dell’università e della 
ricerca, persone giuridiche pubbliche o private che svolgono attività 
nel settore dell’istruzione, dell’università e della ricerca, secondo 
quanto previsto dallo statuto del Consorzio medesimo”; 

f) al comma 11 ter, che “Il Ministero dell’istruzione, dell’università e 
della ricerca e le altre amministrazioni consorziate esercitano, 
congiuntamente, sul Consorzio interuniversitario CINECA un 
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, previo 
adeguamento, ove necessario, dello statuto del Consorzio 
medesimo”; 

g) al comma 11-quater, che “I servizi informativi strumentali al 
funzionamento dei soggetti facenti parte del sistema dell’istruzione, 
dell’università e della ricerca possono essere svolti da detti soggetti 
direttamente o per il tramite di enti, anche con personalità giuridica 
di diritto privato su iniziativa delle amministrazioni pubbliche di cui 
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 
165, e successive modificazioni, e da queste partecipati”; 
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Richiamati: 
a) lo Statuto di Ateneo, artt. 23, lett e), 57 e 71; 
b) il Regolamento di Ateneo per l’amministrazione, la finanza e la 

contabilità, artt. 3 e 31;  
c) il Manuale di Amministrazione e Contabilità, parti 7.1 e 7.5;  
d) la deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 19 maggio 2003 

con cui è stata approvata l’adesione al Consorzio CINECA; 
e) lo Statuto del Consorzio Cineca e in particolare gli artt. 1, 2, 3 e 4;  
f) la Circolare dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) del 17 marzo 2017, 

n. 2 recante disposizioni sulle “Misure minime di sicurezza ICT per le 
pubbliche amministrazioni. (Direttiva del Presidente del Consiglio dei 
ministri 1° agosto 2015)”; 

g) la Circolare dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) del 9 aprile 2018, 
n. 2 recante i “Criteri per la qualificazione dei Cloud Service Provider 
per la PA”; 

h) la Circolare dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) del 9 aprile 2018, 
n. 3 recante i “Criteri per la qualificazione di servizi SaaS per il Cloud 
della PA”; 

i) le Linee guida su acquisizione e riuso di software per le pubbliche 
amministrazioni emanate dall’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) il 9 
maggio 2019; 

j) la Circolare dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) del 14 giugno 
2019, n. 1 recante “Censimento del patrimonio ICT delle Pubbliche 
Amministrazioni e classificazione delle infrastrutture idonee all’uso da 
parte dei Poli Strategici Nazionali”; 

k) la Determinazione ACN - Agenzia per la cybersicurezza nazionale n. 
307 del 18 gennaio 2022; 

l) il Decreto Direttoriale ACN - Agenzia per la cybersicurezza nazionale 
n. 5489 dell’ 8 febbraio 2023; 

m) il Decreto Direttoriale ACN - Agenzia per la cybersicurezza nazionale 
n. 21007/24 del 27 giugno 2024; 

n) il Piano triennale per l’informatica nella pubblica amministrazione 
2024-2026; 

o) il parere MIMS n. 1420 dell’11 luglio 2022 relativamente 
all’opportunità di procedere alla nomina di un RUP anche nel caso di 
affidamenti in house; 

p) il parere MIT n. 2871 del 18.7.2024 secondo cui “negli affidamenti in 
house non deve essere nominato un DL o un DEC, in quanto l'ente 
affidante compie nei confronti del soggetto in house il c.d. controllo 
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analogo, ossia attività di controllo come se il soggetto in house fosse 
un ufficio interno dell'ente affidante”…” il controllo analogo assolve già 
(e supera) i compiti del DL e DEC”;; 

q) la deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 18 dicembre 
2019, n. 268 con cui è stato approvato l’affidamento in house 
providing al Consorzio Cineca per l’insieme delle soluzioni applicative 
gestionali d’Ateneo e dei servizi di assistenza connessi per il 
quinquennio 2020-2024;  

r) la deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 20 dicembre 
2023, n. 320 con la quale è stato approvato programma degli acquisti 
di beni e servizi per il triennio 2024/2026, in cui è previsto 
l’affidamento in house providing al Consorzio CINECA dei servizi 
applicativi gestionali; 

s) la Relazione istruttoria redatta dal RUP, ai sensi dell’art. 7 comma 2 
del D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, e acquisita nel Repertorio degli Atti di 
Gara al n. 366, Prot. n. 130718 del 5 dicembre 2024, dalla quale si 
evince che è stata verificata la sussistenza dei presupposti per 
procedere all’affidamento in house, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del 
D.lgs. n. 36/2023, sulla base delle seguenti considerazioni:  
- come risulta dal documento acquisito con Prot. n. 41515 del 09 

aprile 2024, CINECA ha provveduto ad adeguare le infrastrutture e 
i servizi ai livelli minimi di cui all’allegato A del regolamento “Cloud 
della PA”, nonché ai livelli minimi di cui alla determina del 18 
gennaio 2022, n. 307, dell’ACN allora in vigore e ad inviare ad ACN 
entro il 18 gennaio 2024 il modello di Autocertificazione secondo 
quanto stabilito dal decreto direttoriale di ACN del 8 febbraio 2023; 

- in questo momento Cineca è pienamente conforme ad erogare 
servizi cloud (PaaS, SaaS, IaaS) ai propri consorziati come società 
in-house; 

- nel marzo 2024, Cineca ha avviato la procedura per la 
qualificazione e l’inserimento sul marketplace ACN dei servizi SaaS 
destinati alle Università e del Datacenter utilizzato per l’erogazione 
di tali servizi. Il processo di qualificazione e l’inserimento nel 
marketplace ACN sono attualmente in corso, con i tempi di 
completamento determinati da ACN; 

- in accordo alle linee indicate da AgID nel Piano triennale per 
l’Informatica nella Pubblica Amministrazione, il Consorzio CINECA 
sta intraprendendo un percorso di ristrutturazione dei propri 
software per organizzarli fornendo interfacce a micro-servizi 
attraverso le quali sarà possibile un’integrazione con procedure 
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esterne, nonché una più efficace estrazione dei dati in caso di 
sostituzione di un sistema. Questo trend è ritenuto positivo poiché 
contribuirà a ridurre ulteriormente fenomeni di lock-in 
eventualmente in essere prevalentemente in relazione alle 
interfacce e alle funzioni degli applicativi in uso; 

- l’Ateneo non dispone delle risorse e quindi delle competenze 
necessarie per potere affrontare singolarmente lo sviluppo e il 
mantenimento di un’applicazione complessa, la quale dovrebbe in 
ogni caso rispondere a esigenze sostanzialmente omogenee e a 
obblighi normativi comuni a tutti gli Atenei; 

- per i prodotti del Consorzio CINECA, per cui sono potenzialmente 
disponibili soluzioni commerciali o soluzioni terze (riuso o 
opensource), il livello di integrazione applicativa, sia interna sia 
esterna, è già stato pienamente realizzato e il ricorrere al mercato o 
a soluzioni terze comporterebbe un aggravio degli oneri procedurali 
e gestionali per l’amministrazione, facendo venir meno quei 
“benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, anche 
con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, 
di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego 
delle risorse pubbliche, nonché ,in quanto servizi strumentali , 
vantaggi in termini di economicità , celerità e perseguimento di 
obiettivi strategici ”, esplicitamente richiamati nell’art. 7, comma 2, 
del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

� l’“Atto di affidamento per l’utilizzo delle soluzioni di CINECA e dei 
servizi di assistenza connessi dal 1° gennaio 2025 fino al 31 dicembre 
2029 n. 24058201”, di cui al  Prot n. 130578 del 5 dicembre 2024, per 
un importo complessivo pari a € 3.873.547,60 oltre IVA 22%, risulta 
vantaggioso in termini di economicità, celerità e perseguimento di 
interessi strategici, in quanto garantisce le seguenti prerogative:  
1. utilizzo delle soluzioni indicate nelle tabelle 1, 2 e 3 sotto riportate 

(e incluse nella relazione istruttoria); 
2. servizi professionali di supporto operativo in ambito contabilità; 
3. servizi professionali per attività di help desk, consulenza 

specialistica e sviluppo requisiti; 
 
Accertato che:  
- la natura giuridica di CINECA è quella di un Consorzio 

interuniversitario costituito ai sensi degli artt. 60 e 61 del R.D. 31 
agosto 1933, n. 1592 (“T.U. delle leggi sull’istruzione superiore”) a cui, 
ad oggi, aderiscono numerose Università italiane ed Enti di ricerca 
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nazionali, nonché il Ministero dell’Università e della Ricerca e il 
Ministero dell’Istruzione, che esercitano sul Consorzio medesimo 
funzioni di vigilanza, sottoposto al controllo della Corte dei Conti in 
virtù del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 26 
agosto 2016; 

- il Consorzio CINECA, ai sensi dell’art. 4, comma 2 lettera a) del D.lgs. 
19 agosto 2016 n. 175, “Testo Unico in materia di società a 
partecipazione pubblica” in vigore dal 23 settembre 2016, ha quale 
propria finalità la produzione di servizi di interesse generale come 
definiti dall’ art. 2, comma 1 lettera h) della stessa norma e dichiara 
che si attiene, per quanto riguarda lo sviluppo della propria 
operatività, alle previsioni di cui all’art. 16 del citato D.lgs. 175/2016;  

- il Consorzio CINECA persegue lo scopo di realizzare servizi informatici 
innovativi per i consorziati, mediante la produzione di servizi ad alta 
potenzialità ed efficienza ed il trasferimento applicativo di tecnologie. 
In particolare, il CINECA ha l’obiettivo di erogare servizi informativi al 
Ministero dell’Istruzione, al Ministero dell’Università e della Ricerca, 
alle Università e agli altri Enti di ricerca consorziati, al fine di favorire 
lo sviluppo di piattaforme integrate, di sviluppare infrastrutture di 
calcolo e servizi applicativi e di promuovere l’utilizzo dei più avanzati 
sistemi di elaborazione dell’informazione a sostegno della ricerca 
scientifica e tecnologica nazionale ed europea; 

- l’art. 9 del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, coordinato con la legge 
di conversione 6 agosto 2015, n. 125 al comma 11 bis dispone che 
“Fanno parte del Consorzio interuniversitario CINECA, che opera 
senza scopo di lucro ed è sottoposto alla vigilanza del Ministero 
dell’istruzione, dell’università e della ricerca, persone giuridiche 
pubbliche o private che svolgono attività nel settore dell’istruzione, 
dell’università e della ricerca, secondo quanto previsto dallo statuto 
del Consorzio medesimo” e, al comma 11 ter, precisa che “Il Ministero 
dell’istruzione, dell’università e della ricerca e le altre amministrazioni 
consorziate esercitano, congiuntamente, sul Consorzio 
interuniversitario CINECA un controllo analogo a quello esercitato sui 
propri servizi, previo adeguamento, ove necessario, dello statuto del 
Consorzio medesimo” e tale norma non prevede condizioni sospensive 
della propria efficacia, rinviando alla attività degli organi consortili 
ogni determinazione sugli adeguamenti dello Statuto che si rendano 
eventualmente necessari o opportuni nel corso del tempo e che, ai 
sensi del comma 11-quater  dell’art. 9 e alle condizioni dalla stessa 
indicate, sul cui rispetto vigilano gli organi consortili, “I servizi 
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informativi strumentali al funzionamento dei soggetti facenti parte del 
sistema dell’istruzione, dell’università e della ricerca possono essere 
svolti da detti soggetti direttamente o per il tramite di enti, anche con 
personalità giuridica di diritto privato, costituiti su iniziativa delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e da 
queste partecipati”;   

- con Delibera n. 399 dell’8 maggio 2020, l’ANAC ha confermato che 
“con l’adozione del nuovo statuto non sono variati e non sono venuti a 
mancare i requisiti di organismo in house del CINECA” recependo, 
così, il modificato assetto ministeriale; 

- l’Ateneo è membro effettivo del Consorzio CINECA; 
- il presente affidamento è stato incluso nell’atto di programmazione 

approvato con deliberazione Consiglio di Amministrazione del 20 
dicembre 2023, n. 320; 

- la spesa grava sul Budget Economico esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 
2029 dell’Area Sistemi Informativi, che provvede all’acquisizione di 
beni e servizi a contenuto tecnologico per le esigenze dell’Ateneo;  

- sussistono gli elementi necessari che consentono di ricorrere allo 
strumento dell’affidamento diretto (in house providing) di specifici 
servizi informatici a supporto dell’attività dell’Ateneo a CINECA; 

 
Accertato che l’affidamento non è sottoposto alle norme sulla tracciabilità 
dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della L. 136/2010 come confermato 
dall’ANAC con Delibera n. 585 del 19 dicembre 2023, che ha provveduto 
all'aggiornamento della determinazione n. 4 del 2011 recante "Linee 
guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della legge 
13 agosto 2013, n. 136" alla luce delle novità introdotte con il decreto 
legislativo 31 marzo 2023 n. 36; 
Accertato che, ai sensi dell’art. 23, comma 5 del decreto legislativo 31 
marzo 2023 n. 36, l’affidamento è sottoposto agli obblighi di trasmissione 
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme 
telematiche di cui all’articolo 25 dello stesso decreto legislativo, da cui 
deriva l’obbligo di acquisizione del CIG; 
Richiamata la faq ANAC sulla digitalizzazione dei contratti pubblici (D7) 
secondo cui l’acquisizione del CIG è funzionale all’assolvimento degli 
obblighi contributivi nei confronti di ANAC (cfr atto n. 1142 del 1° luglio 
2022 del Consiglio di Stato) ;  
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Richiamata la delibera ANAC del 19 dicembre 2023, n. 610 relativa agli 
obblighi di contribuzione a favore dell’ANAC, che quantifica per le gare 
pubblicate nel 2024 in € 660,00 l’ammontare del contributo dovuto ad 
ANAC da parte della Stazione Appaltante;  
 
Preso atto che con l’“Atto di affidamento per l’utilizzo delle soluzioni di 
CINECA e dei servizi di assistenza connessi dal 1° gennaio 2025 fino al 
31 dicembre 2029 n. 24058201”, di cui al Prot n. 130578 del 5 dicembre 
2024, in allegato, CINECA ha manifestato la disponibilità a concedere 
l’utilizzo, in modo non esclusivo, per il periodo 1° gennaio 2025-31 
dicembre 2029, delle soluzioni in uso presso l’ateneo, alle seguenti 
condizioni:  
• corrispondendo un canone annuo di 699.349,52 euro complessivi iva 

esclusa, di cui 664.382,04 euro, pari al 95% del canone completo, da 
intendersi come Software as a Service (SaaS), come da importi indicati 
nelle tabelle 1, 2 e 3. Tale importo è comprensivo di help desk, 
consulenza specialistica e sviluppo requisiti, nel perimetro delle 
competenze e della capacità produttiva del Consorzio CINECA, fino ad 
un massimo di 143 giornate annue, raggiunto il quale l’Ateneo passerà 
all’utilizzo della quota a consumo. Le giornate annue indicate scadono 
il 31 dicembre di ogni anno dell’affidamento e possono essere usate 
soltanto per gli articoli già attivati dall’Ateneo. 

• corrispondendo eventualmente una quota a consumo di 34.967,48 
euro pari al 5% del canone annuo complessivo, per ulteriori servizi nel 
perimetro delle competenze e della capacità produttiva del Consorzio 
CINECA, per un impegno pari a 58,2 giornate calcolato a tariffa 
media. Le giornate annue indicate scadono il 31 dicembre di ogni anno 
dell’affidamento e possono essere usate soltanto per gli articoli già 
attivati dall’Ateneo 

• corrispondendo i servizi di assistenza operativa in ambito finanza ed e-
procurement 

• corrispondendo eventualmente i servizi di supporto per sviluppo 
requisiti o assistenza applicativa per eventuali eccedenze rispetto al 
5% sopra specificato come riportato nelle tabelle 4 e 5 per 
240.000,00 euro e 136.800,00 euro rispettivamente. 

 

Tabella 1 - Canone di servizio degli Articoli Aggregati Base 
Gli Articoli Aggregati Base sono le principali soluzioni del Consorzio. 
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Articoli Aggregati Base 
Importo 

(95% del canone annuo 
complessivo) 

AB SEGRETERIA STUDENTI – Canone 100.525,26 € 
AB RISORSE UMANE – Canone 41.240,94 € 
AB RICERCA - Canone 34.994,85 € 
AB FINANZA - Canone 106.584,89 € 
AB DIDATTICA - Canone 27.444,44 € 
AB DEMATERIALIZZAZIONE - Canone 19.195,85 € 
TOTALE ARTICOLI AGGREGATI BASE 329.986,23 € 

 

Tabella 2 - Canone di servizio degli Articoli Aggregati Ancillari 
Gli Articoli Aggregati Ancillari sono raggruppamenti di articoli in base a 
criteri di omogeneità funzionale. 
 

Articoli Aggregati Ancillari 
Importo 

(95% del canone annuo 
complessivo) 

AA RISORSE UMANE (VALUTAZIONE E 
COMPETENZE) - Canone 15.022,45 € 

AA RISORSE UMANE (CMI) - Canone 8.452,62 € 
AA PROCUREMENT - Canone (*) 14.310,77 € 
AA FINANZA (BUDGETING E PAGAMENTI) - 
Canone 13.105,00 € 

AA DIDATTICA E STUDENTI - Canone 15.597,48 € 
AA DEMATERIALIZZAZIONE (SUPPORTO 
FIRMA DIGITALE) - Canone 5.934,52 € 

AA ANALISI STUDENTI - Canone 14.752,76 € 
AA ANALISI PERSONALE - Canone 17.994,06 € 
TOTALE ARTICOLI AGGREGATI 
ANCILLARI 105.169,66 € 

(*) Soluzione in fase di avvio 

Tabella 3 - Canone di servizio degli Articoli Singoli 

Articoli Singoli 
Importo 

(95% del canone annuo 
complessivo) 
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2FA - Canone 3.873,30 € 
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE – 
Canone (*) 4.518,82 € 
BESTR - Canone 9.927,50 € 
CONSERVA - Canone 5.821,13 € 
CPM SPRINT - Performance 
Operativa/Strategica - Canone 18.179,52 € 

E-LEARNING - Canone 46.704,38 € 
E-LEARNING – Canone (Piattaforma dedicata 
Esami)* 7.039,50 € 

GDP - gestione normativa GDPR - Canone 10.203,96 € 
IDM - IDP - Canone 4.187,60 € 
IDM - SPID - Canone 3.874,55 € 
PICA - Canone di Servizio 32.934,93 € 
PORTALE - Canone 28.699,50 € 
STUDENT BOOKING - Canone 6.768,75 € 
U-GOV IRIS ACTIVITIES AND PROJECT (AP) 
- Canone 6.854,54 € 
U-GOV IRIS RESOURCES 
MANAGEMENT(RM) - Canone 14.416,59 € 

UniFIND - Canone 6.088,58 € 
UNIVERSITY PLANNER (UP) - Canone 12.635,00 € 
U-VOTE - Canone 6.498,00 € 
TOTALE ARTICOLI SINGOLI 229.226,15 € 

(*) Soluzione in fase di avvio 
 
Atteso che la quantificazione degli importi dei canoni è specificatamente 
descritta e dettagliata nella relazione istruttoria redatta dal RUP , cui si 
fa rinvio ;  
L’importo totale dei canoni di utilizzo delle soluzioni sul periodo 
2025÷2029 ammonta quindi a 3.496.747,58 euro. 

Tabella 4 - Servizi professionali di assistenza operativa 
Questi servizi professionali si riferiscono ad assistenza operativa in 
ambito finanza ed e-procurement, l’Ateneo si impegna a versare a Cineca 
annualmente l’importo massimo previsto nella seguente tabella: 
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Area Ambito Supporto 
operativo Importo annuo 

Amministrazione 
(Contabilità ed 
Approvvigionamenti) 

Finance & 
eProcurement AB FINANZA 48.000,00 € 

(a corpo) 
 
L’importo totale dei servizi professionali di assistenza operativa sul 
periodo 2025÷2029 ammonta quindi a 240.000,00 euro. 

Tabella 5 - Servizi professionali per attività di help desk, consulenza 
specialistica e sviluppo requisiti 
Questi servizi professionali si riferiscono alle cosiddette “ricariche del 
borsellino” ovvero ore aggiuntive rispetto al margine del 5% dei canoni 
già previsto e che verranno utilizzati se necessario, quindi a consumo, per 
acquisire servizi utilizzabili per consulenze specialistiche, attività di help 
desk con comprese in quelle standard e sviluppo di requisiti 
specificatamente richiesti dall’Ateneo: 

 Anno 2025 Anno 2026 Anno 
2027 

Anno 2028 Anno 2029 

n. gg 40 47 47 47 47 

 
import

o 

24.000,00 € 
(a consuntivo) 

28.200,00 € 

(a consuntivo) 

28.200,00 € 

(a consuntivo) 

28.200,00 € 

(a consuntivo) 

28.200,00 € 

(a consuntivo) 
 
L’importo totale dei servizi professionali per attività di help desk, 
consulenza specialistica e sviluppo requisiti sul periodo 2025-2029 
ammonta quindi a 136.800,00 euro. 
 
L’importo complessivo totale (canoni di utilizzo delle soluzioni + 
servizi professionali di assistenza operativa + Servizi professionali per 
attività di help desk, consulenza specialistica e sviluppo requisiti) sul 
periodo 2025-2029 ammonta, quindi, a 3.873.547,60 euro iva (22%) 
esclusa. 
Preso atto che Cineca, ai sensi dell’art. 3.2 del vigente statuto consortile, 
ha verificato il rispetto dei principi di economicità, efficienza ed efficacia 
nonché di autonomia tecnica ed esecutiva di tale affidamento;   
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Preso atto di quanto stabilito dall’art. 7 comma 2, del Decreto legislativo 
31 marzo 2023, n. 36 che prevede che le stazioni appaltanti possano 
affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel 
rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3 mediante provvedimento 
motivato in cui diano conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse 
esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in 
relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, 
efficienza, economicità, qualità della prestazione, celerità del 
procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche; 
Preso atto della Relazione istruttoria, predisposta ai sensi dell’art. 
dell’art. 7 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n 36, dal RUP e 
registrata al Repertorio degli Atti di Gara al n. 366, Prot. n. 130718 del 5 
dicembre 2024, e, in particolare: 
- del Capitolo “2. - Ragioni per affidamento in house”, nel quale sono 
motivatamente esplicitati i benefici di universalità e socialità, i vantaggi e 
connesse esternalità delle soluzioni Cineca; 
- del Capitolo “3 - Descrizione e congruità delle soluzioni affidate a 
Cineca”, nel quale il RUP motiva la congruità dell’offerta evidenziando 
che :” rispetto all’analisi di congruità operata nel 2019 (rif. Repertorio 
Atti di gara n. 16/2019), in virtù della rimodulazione delle tariffe e delle 
aggregazioni delle soluzioni precedentemente citata, l’offerta del 
consorzio relativa al quinquennio 2025-2029 risulta essere inferiore di 
oltre il 11% senza applicare alcuna attualizzazione rispetto all’aumento 
del costo della vita o sull’aumento delle spese ICT delle Pubbliche 
amministrazioni13 (1,74% e 6% nel quinquennio rispettivamente). Il 
risparmio, applicando la percentuale di adeguamento inflazione, sale al 
21% con un risparmio di oltre 800.000 euro, e al 49% applicando la 
percentuale di aumento della spesa ICT delle PA con un risparmio di oltre 
1,8 Milioni di euro.  Il risparmio viene inoltre raggiunto a fronte di una 
maggiore copertura funzionale garantita dall’organizzazione ad 
aggregati.”,  
 
Accertato che il quadro economico dell’affidamento ammonta 
complessivamente a € 4.726.388,07 IVA 22% compresa, quantificato 
come segue: 

 
13 https://www.agid.gov.it/it/agenzia/stampa-e-
comunicazione/notizie/2022/01/11/pubblica-amministrazione-spesa-ict-pubblicata-nuova-
rilevazione-condotta-agid 
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A Importo per l’esecuzione del servizio   

 Servizio  € 
3.873.547,60 

 Costi della sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00 

 Totale A) 
€ 

3.873.547,6
0    

B Somme a disposizione  
 IVA 22 % su A) € 852.180,47 
 Contributo ANAC € 660,00 
 Totale B) € 

852.840,47 

 TOTALE FINANZIATO A) + B) 
€ 

4.726.388,0
7 

 
 
Considerato opportuno affidare al Consorzio CINECA l’insieme integrato 
delle soluzioni e servizi indicati nelle tabelle 1, 2, 3, 4 e 5 così come 
dettagliati nell’allegato atto di affidamento per garantire continuità 
all’attività amministrativa, didattica e di ricerca dell’Ateneo per il periodo 
1° gennaio 2025-31 dicembre 2029; 

 
DELIBERA 

 
4. di autorizzare e approvare, ai sensi dell’art. 7 del D.lgs. n. 36/2023, 

per le motivazioni di cui in premessa ed esplicitate nella  relazione di 
progetto del RUP, l’affidamento in house providing al Consorzio 
CINECA, Cod. Fiscale 00317740371 - Partita IVA 00502591209 con 
sede in via Magnanelli n. 6/3 40033 – Casalecchio di Reno (BO), 
dell’insieme integrato delle soluzioni e servizi indicati nelle tabelle 1, 
2, 3, 4 e 5 così come dettagliati nell’allegato atto di affidamento per 
garantire continuità all’attività amministrativa, didattica e di ricerca 
dell’Ateneo per il periodo 1° gennaio 2025-31 dicembre 2029 per una 
spesa complessiva pari ad € 3.873.547,60 oltre IVA 22%; ; 

5. di autorizzare l’ing. Gianmarco Gatti, Dirigente dell’Area Sistemi 
Informativi, alla sottoscrizione del relativo atto di affidamento (Prot n. 
130578 del 5 dicembre 2024) nei confronti del Consorzio Cineca;  
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6. di imputare la spesa complessiva di € 4.726.388,07 (IVA compresa) 
così ripartita:  
a) su Budget Unità Analitica UA.00.99.A8.03 “SERVIZIO FRONT E 

BACKOFFICE E SUPPORTO ALL'UTENZA” alla voce COAN 
CA.04.41.01.05 - “Manutenzione software”: 

� Per gli “Aggregati ancillari” 
Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 
di € 128.306,99 IVA compresa, totale per i cinque anni € 
641.534,93 IVA compresa, scheda di budget n. 1425 dettagli 
46603, 46602, 46601, 46600, 46599, 65936, 46598, 46597; 

� Per gli “Aggregati base” 
Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 
di € 402.583,20 IVA compresa, totale per i cinque anni € 
2.012.916,00 IVA compresa, scheda di budget n. 1425 dettagli 
46596, 46595, 46594, 46593, 46592, 46588; 

� Per gli “Articoli singoli” 
Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 
di € 214.088,37 IVA compresa, totale per i cinque anni € 
1.070.441,85 IVA compresa, scheda di budget n. 1425 dettagli 
65938, 46610, 46614, 46611, 65935, 46607, 46606, 46608, 
46609, 46605, 65937, 46604, 46613, 65939, 60765, 46612; 

� Per la “ricarica borsellino pari al 5% dei canoni totali” 
Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 
di € 42.209,00 IVA compresa, totale per i cinque anni € 
211.045,00 IVA compresa, scheda di budget n. 1425 dettaglio 
46615*; 

b) su Budget Unità Analitica UA.00.99.A8.03 “SERVIZIO FRONT E 
BACKOFFICE E SUPPORTO ALL'UTENZA” alla voce COAN 
CA.04.41.02.06 - “Altre spese per servizi commerciali 
competenziati” per servizio di supporto in ambito contabile: 
� Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 

di € 58.560,00 IVA compresa, totale per i cinque anni € 
292.800,00 IVA compresa, scheda di budget n. 4564 dettaglio 
65978; 

c) su Budget Unità Analitica UA.00.99.A8.03.02 - UFFICIO DIGITAL 
LEARNING E SISTEMI MULTIMEDIALI alla voce COAN 
CA.04.41.01.05 - “Manutenzione software” per canoni piattaforme 
e connettori e-learning “articoli singoli” e per parziale copertura 
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5% a borsellino*: 
� Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale di 

€ 65.567,53 IVA compresa, totale per i cinque anni € 327.837,67 
IVA compresa, scheda di budget n. 18589 dettagli 46616, 65942; 

� *Esercizi 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuale 
di € 451,33 IVA compresa, totale per i cinque anni € 2.256,63 
IVA compresa, scheda di budget n. 18589 dettaglio 65942; 

d) su Budget Unità Analitica UA.00.99.A8.03.01 - UFFICIO SISTEMI 
INFORMATIVI GESTIONALI alla voce COAN CA.04.41.02.06 – 
“Altre spese per servizi commerciali competenziati” per servizi 
professionali per attività di help desk, consulenza specialistica e 
sviluppo requisiti: 
� Esercizio 2025 per un importo di 29.280,00 IVA compresa 

scheda di budget 4566 dettaglio 46482; 
� Esercizi 2026, 2027, 2028, 2029 per un importo annuo di € 

34.404,00 IVA compresa, totale per quattro anni € 137.616,00 
IVA compresa, scheda di budget 4566 dettaglio 46482; 

h) su Budget 2025 Unità Analitica UA.00.99.A3.01 Servizio Centrale 
di approvvigionamento alla voce COAN CA.04.46.09.04 “Altre 
imposte e tasse”, scheda budget n. 1780, dettaglio n. 9012, € 
660,00 per contributo ANAC; 

7. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato, ai sensi 
dell’art. 28 del D.lgs. n. 36/2023, sul profilo del committente nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”. 
 

 


