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Oggetto:  Affidamento  diretto  al  CED  della  Corte 
Suprema di Cassazione –della fornitura della licenza di 
accesso alla banca dati ItalGiureWeb  per le esigenze 
dell’Università degli Studi dell’Insubria - Periodo dal 1° 
gennaio  al  31  dicembre  2025  -  CIG  B27D86C92C. 
Decisione a contrarre

IL DIRIGENTE
DELL’AREA SERVIZI BIBLIOTECARI E DOCUMENTALI

Premesso che: 
 la banca dati Italgiure Web è un sistema di ricerca che si basa 

su  tecnologie  web  oriented predisposto  e  curato  dal  Centro 
elettronico di  documentazione (CED) della Corte Suprema di 
Cassazione  che  svolge  un  servizio  pubblico  di  informatica 
giuridica, per diffondere la conoscenza della normativa, della 
giurisprudenza  e  della  dottrina  giuridica.  I  dati  inseriti  dal 
C.E.D.  costituiscono  una  banca  dati  e  sono  soggetti  alla 
disciplina dettata dalla normativa vigente (art. 1 del DPR 195 
del 2004);

 la  consultazione  delle  banche  dati  del  C.E.D.  avviene 
accedendo  al  sito  della  Corte  Suprema  di  Cassazione 
all’indirizzo  http://www.cortedicassazione.it.  Le  pubbliche 
amministrazioni ed i privati che non rientrano fra gli utenti ad 
accesso gratuito sono suddivisi per categorie di appartenenza, 
con costi diversi secondo il tipo di concessione scelta. L’accesso 
in concessione per le categorie a pagamento è regolamentato 
dal DPR 322 del 1981, modificato dal DPR 759 del 1985, dal 
DPR 195 del 2004, e dal DM 7 febbraio 2006;

 l’accesso  alla  banca  dati  Italgiure  Web  è  stato  acquisito, 
nell’interesse  dell’utenza  istituzionale,  quale  strumento  di 
supporto all’attività didattica e di ricerca in ambito giuridico, a 
partire  dall’anno  2007.  In  questi  anni  è  stato  dunque 
sottoscritto un contratto annuale con il  Centro elettronico di 
documentazione della Corte Suprema di Cassazione (CED) che 
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produce e fornisce in via esclusiva la banca dati Italgiure Web. 
Il  pagamento  del  canone  dà  diritto  a  1.000  minuti  di 
collegamento all’anno per n. 5 indirizzi IP in contemporanea;

 all’Area  Servizi  Bibliotecari  e  Documentali  compete  la 
responsabilità  dei  servizi  documentali  e  bibliotecari,  nel 
rispetto  degli  indirizzi  formulati  dagli  Organi  di  governo 
dell'Ateneo e la relativa acquisizione di risorse bibliografiche e 
documentarie  in  formato  cartaceo  ed  elettronico  a  supporto 
dell’attività didattica e di ricerca dell’Ateneo;

 il CED della Corte Suprema di Cassazione espleta, in forza di 
legge, in via esclusiva la concessione dell’accesso a pagamento 
alla  banca  dati  Italgiure  Web e  dunque  tale  prodotto  non  è 
altrimenti reperibile. Inoltre, la Corte di Cassazione – Ministero 
della  Giustizia  –  essendo  Amministrazione  dello  Stato  non 
rientra  nella  normativa  di  cui  al  codice  degli  appalti  né  nel 
sistema  di  tesoreria  unica  come  precisato  nella  loro 
comunicazione prot. 196 del 15 ottobre 2014 conservata agli 
atti;

 il costo dell’abbonamento per l’anno 2025 è stato determinato 
sulla base del tariffario regolamentato dal DPR 322 del 1981, 
modificato dal DPR 759 del 1985, dal DPR 195 del 2004, e dal 
DM 7 febbraio 2006 come pubblicato  sul  sito della  Corte di 
Cassazione  –  CED  Informativa  ItalgiureWeb  (giustizia.it) 
CATEGORIE  DI  APPARTENENZA (giustizia.it)     ed  è  pari  a  € 
671,39 IVA esente ex art 10 DPR 633/72;

 il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 20 dicembre 
2023,  n.  315,  ha  approvato  il  Budget  di  previsione 
autorizzatorio per l’anno 2024 e Budget di previsione triennale 
2024-2026; 

 il  Consiglio  Scientifico  della  Biblioteca  di  Giurisprudenza  e 
Scienze  Umane  nella  riunione  dell’11  giugno  2024,  ha 
confermato l’interesse, anche per l’anno 2025, all’acquisizione 
dell’accesso alla  banca dati  Italgiure  Web considerandola  un 
servizio  irrinunciabile  per  le  attività  di  ricerca  in  ambito 
giuridico dell’Ateneo;

 l’attuale contratto per la fornitura dell’abbonamento alla banca 
dati  Italgiure  Web stipulato  con  il  Centro  elettronico  di 
documentazione della Corte di cassazione (C.E.D.), produttore 
e fornitore esclusivo del prodotto, scadrà il 31 dicembre 2024 e 
si rende necessario provvedere al suo rinnovo; 

 il  RUP,  in  data  17  luglio  2024,  ha  presentato  la  relazione 
relativa  all’affidamento  della  fornitura  di  accesso  alla  banca 
dati ItalGiureWeb  per le  esigenze delle  Biblioteche dell’Area 
Servizi Bibliotecari e Documentali – ASBD anno 2025 (Rep. Atti 
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n.  209/2024).  La  relazione  illustra  le  caratteristiche  della 
fornitura  richiesta,  il  prezzo  stabilito  in  base  alle  tariffe  – 
calcolate sulla base del tariffario regolamentato dal DPR 322 
del 1981, modificato dal DPR 759 del 1985, dal DPR 195 del 
2004, e dal DM 7 febbraio 2006 come pubblicato sul sito della 
Corte  di  Cassazione  –  CED  per  un  importo  totale  pari  a  € 
671,39 IVA esente ex art 10 DPR 633/72. Non sono stimati costi 
per  la  sicurezza  e  costi  della  manodopera,  trattandosi  di 
fornitura senza posa in opera;

Visto  il  Decreto  legislativo  31  marzo  2023,  n.  36,  “Codice  dei 
contratti  pubblici  in  attuazione  dell’articolo  1  della  legge  21 
giugno  2022,  n.  78,  recante  delega  al  Governo  in  materia  di 
contratti pubblici”, e in particolare:

- l’art. 50, comma 1, lett. b) che prevede quale modalità di scelta 
del contraente l’affidamento diretto dei servizi  e forniture,  ivi 
compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l’attività  di 
progettazione, di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

- l’art.  52,  comma  1,  che  prevede  che  “nelle  procedure  di 
affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di 
importo  inferiore  a  €  40.000,00,  gli  operatori  economici 
attestano  con  dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  notorietà  il 
possesso  dei  requisiti  di  partecipazione  e  di  qualificazione 
richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche 
previo  sorteggio  di  un  campione  individuato  con  modalità 
predeterminate ogni anno”;

- l’art.  52,  comma 2,  che prevede che “quando in conseguenza 
della  verifica  non  sia  confermato  il  possesso  dei  requisiti 
generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla 
risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia 
definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione 
dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di 
affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un 
periodo  da  uno  a  dodici  mesi  decorrenti  dall’adozione  del 
provvedimento”;

Visto l’art.1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificata 
da ultimo dalla legge n. 145 del 2018 che prevede:
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- al  comma  449,  l’obbligo,  per  le  istituzioni  universitarie,  di 
approvvigionarsi  utilizzando  le  convenzioni  di  cui  all’art.  26 
della  legge  23  dicembre  1999,  n.  488,  e  successive 
modificazioni;

- al comma 450, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a € 5.000,00 euro e di importo inferiore alla soglia di 
rilievo comunitario,  l’obbligo di  ricorso al  mercato elettronico 
dell’amministrazione pubblica o al sistema telematico messo a 
disposizione dalla centrale regionale di riferimento;

Accertato che tale fornitura è di importo inferiore a € 5.000,00 e 
pertanto non è necessario il  ricorso al mercato elettronico della 
pubblica amministrazione – MePA;

Richiamato  l’art.  14  del  Regolamento  per  l’Amministrazione,  la 
Finanza e la Contabilità;

Richiamato  l’art.  7.12  del  Manuale  di  amministrazione  e 
contabilità;

Richiamato il Regolamento per le acquisizioni di lavori, servizi e 
forniture  di  importo  inferiore  alla  soglia  comunitaria  che  reca 
disposizioni  relative  alle  acquisizioni  in  economia  mediante 
affidamento diretto, per quanto compatibile;

Richiamato il decreto dirigenziale 8 febbraio 2024, n. 116. con il 
quale la dott.ssa Anna Rita Grilli  è stata nominata Responsabile 
Unico di Progetto, (RUP) della presente procedura;

Visto  l’art.  49  comma  6  del  D.Lgs.  36/2023  che  consente  di 
derogare  all’applicazione  del  principio  di  rotazione  per  gli 
affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000,00 euro;

Accertato che l’importo dell’appalto non è stato artificiosamente 
frazionato  al  fine  di  rientrare  nel  regime  derogatorio  e  che  la 
deroga è supportata dalla seguente motivazione: 

1) Struttura  del  mercato:  peculiarità  del  mercato  editoriale; 
prodotti dell’ingegno tutelati;

2) Effettiva assenza di alternative:  il  fornitore è produttore e 
distributore unico ed esclusivo della banca dati oggetto della 
fornitura;

3) Accurata  esecuzione  del  precedente  contratto:  fornitura 
eseguita a regola d’arte;

Richiamato  il  tariffario  regolamentato  dal  DPR  322  del  1981, 
modificato dal DPR 759 del 1985, dal DPR 195 del 2004, e dal DM 
7 febbraio 2006 come pubblicato sul sito della Corte di Cassazione 
–  CED  Informativa  ItalgiureWeb  (giustizia.it)  CATEGORIE  DI   
APPARTENENZA (giustizia.it));
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Accertato il possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali  in  capo  al  predetto 
fornitore; 

Accertato che  il CED della Corte Suprema di Cassazione espleta, 
in  forza  di  legge,  in  via  esclusiva  la  concessione dell’accesso a 
pagamento alla banca dati Italgiure Web e dunque tale prodotto 
non è altrimenti reperibile. 

Accertato che la Corte Suprema di Cassazione – Ministero della 
Giustizia – essendo Amministrazione dello Stato non rientra nella 
normativa di cui al codice degli appalti né nel sistema di tesoreria 
unica; 

Ritenuta  congrua  dal  RUP  l’offerta  del  fornitore  in  quanto 
conforme  al  tariffario  regolamentato  dal  DPR  322  del  1981, 
modificato dal DPR 759 del 1985, dal DPR 195 del 2004, e dal DM 
7 febbraio 2006 come pubblicato sul sito della Corte di Cassazione 
– CED;

Accertata la disponibilità finanziaria di € 671,39 IVA esente ex art 
10  DPR 633/72  a  carico  dell’unità  analitica  UA.00.99.A9.01.02– 
“UFFICIO  BIBLIOTECA  DI  GIURISPRUDENZA  E  SCIENZE 
UMANE”  alla  voce  COAN CA.04.40.03.01.03  -  Acquisto  banche 
dati on line e su Cd Rom”, scheda budget n. 1388, dettaglio n. 
13450  

DECRETA

1. di approvare l’affidamento diretto, ai sensi dell’art 50, comma 1, 
lett. b) del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, al  Centro 
elettronico  di  documentazione  della  Corte  Suprema  di 
Cassazione (CED) – Ministero di Giustizia. Piazza Cavour – 00195 
Roma (RM), C.F. 80417740588  per la fornitura della licenza di 
accesso  alla  banca  dati  ItalGiureWeb  per  le  esigenze 
dell’Università degli Studi dell’Insubria - Periodo dal 1° gennaio 
al  31  dicembre  2025  -  CIG  B27D86C92C  per  un  importo 
complessivo pari a € 671,39 IVA esente ex art 10 DPR 633/72 
come da offerta economica;

2. di imputare la spesa complessiva di € 671,39 IVA esente ex art 
10 DPR 633/72  sul Budget esercizio 2024 della Unità Analitica 
UA.00.99.A9.01.02–  “UFFICIO  BIBLIOTECA  DI 
GIURISPRUDENZA  E  SCIENZE  UMANE”  alla  voce  COAN 
CA.04.40.03.01.03 - Acquisto banche dati on line e su Cd Rom”, 
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scheda budget n. 1388, dettaglio n. 13450  che trova adeguata 
copertura finanziaria;

3. di  incaricare  l’Ufficio Servizi  di  staff ASBD all’esecuzione  del 
presente  provvedimento  che  verrà  registrato  nel  Repertorio 
generale dei decreti;

4. di dare atto che, ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023, il 
presente  provvedimento  viene  pubblicato  sul  profilo  del 
committente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Varese, data della firma digitale
Il Dirigente 

Dott.ssa Alessandra Bezzi
              Firmato digitalmente

Responsabile Unico del Progetto (art. 15 D.lgs. 36/2023): Dott.ssa Anna Rita 
Grilli

5. Tel. +39 0332 219510 annarita.grilli@uninsubria.it
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