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RELAZIONE

Affidamento alla società in house CINECA dei seguenti servizi:
- Software  U-Vote  per  la  gestione  autonoma  delle  elezioni 

telematiche minori (comprende l’utilizzo del software a canone e 
il  servizio  di  assistenza  a  consumo)  per  il  periodo  1°  gennaio 
2024 – 31 dicembre 2024;

- elezioni telematiche dei rappresentanti del personale docente e 
tecnico-amministrativo nel Senato Accademico per il quadriennio 
2025-2028 (creazione e gestione dell’evento elettorale da parte di 
CINECA tramite il sistema di voto elettronico U-Vote on Line). 

1. Premesse.............................................................................1

1.1  Software  U-Vote  per  la  gestione  delle  elezioni  
telematiche minori (U-Vote Software a canone e servizio di  
assistenza a consumo)............................................................1

1.2  Affidamento  a  CINECA  delle  elezioni  telematiche  dei  
rappresentanti  del  personale  docente  e  tecnico-
amministrativo Senato Accademico (quadriennio 2025-2028)

2

2. La  natura  di  ente  in  house  di  CINECA  Consorzio 
interuniversitario....................................................................3

3. Oggetto dell’appalto............................................................4

4. Quadro economico...............................................................5

5. Procedura – Affidamento in house......................................5

6. Spesa...................................................................................8

7. RUP.....................................................................................9

1. Premesse

1



AREA AFFARI GENERALI
E ISTITUZIONALI

Servizio Affari generali 

1.1 Software U-Vote per la gestione delle elezioni telematiche minori (U-Vote  
Software a canone e servizio di assistenza a consumo)
La  necessità  di  gestire  le  elezioni  degli  organi  dell’Ateneo  in  modalità 
telematica  è  stata  sempre  più  avvertita  negli  ultimi  anni,  a  partire  dalla 
pandemia. Nel periodo di chiusura obbligatoria dell’Ateneo, quando tutte le 
attività lavorative in presenza sono state sospese, è stato necessario svolgere 
a distanza anche le elezioni degli organi dell’Ateneo e il sistema telematico è 
stata  la  soluzione  obbligata,  ma  assolutamente  coerente  a  rispondere  ad 
esigenze  già  precedentemente  avvertite  dalle  strutture  dell’Ateneo,  ovvero 
disporre  di  procedure  di  voto  rapide  che  evitassero  agli  elettori  di  dover 
sospendere l’attività lavorativa ordinaria per recarsi nella sede di voto. 

Nel  corso dell’anno 2023 l’Ateneo ha fatto parte di  un progetto pilota  per 
testare  il  Software  U-Vote  Online  creato  dal  Consorzio  Interuniversitario 
CINECA  per  le  votazioni  telematiche  degli  organi  quali  Direttore  di 
Dipartimento,  Presidente  di  Consiglio  di  corso,  membri  del  Collegio  di 
disciplina,  Direttore  di  Scuole  di  Specializzazione,  ecc.  Il  Software  U-Vote 
consente agli uffici che si occupano di elezioni di creare e di gestire un evento 
elettorale  telematico  in  completa  autonomia,  nonché  lo  svolgimento  di 
votazioni  secondo la modalità  “da remoto” che prevede l’utilizzo  autonomo 
non presidiato, da parte degli elettori, di propri dispositivi personali (quali PC, 
Smartphone,  Tablet)  dotati  di  connettività  Internet  e  browser  web  con 
supporto Javascript ES 6 (ad es. versioni recenti di Chrome, Edge, Firefox, 
Opera, Safari). Anche lo scrutinio di ogni votazione può essere svolto dagli 
uffici in completa autonomia.

Il sistema da un lato permette di importare elettorati e candidature in formati 
prestabiliti semplificando le fasi di preparazione dell’elezione, dall’altro lato 
consente di ridurre l'impegno richiesto agli uffici in tutte le fasi di svolgimento 
delle elezioni.  Inoltre, l'assenza di schede nulle e la rapidità dello scrutinio 
elettronico  consentono  di  ottenere  rapidamente  i  risultati,  riducendo 
discussioni e contestazioni sulla validità dei voti espressi. Il sistema sgrava gli 
uffici di molto lavoro manuale ed elimina la possibilità di espressione del voto 
non chiara e, quindi, la presenza di schede nulle suscettibili di contestazione. 
Infine, semplifica lo scrutinio e ne riduce i tempi.

A seguito delle molteplici esperienze positive registrate dalle diverse strutture 
dell’Ateneo durante la fase di progetto (elezione dei Direttori dei Dipartimenti 
di Medicina e Innovazione Tecnologica e di Scienza e Alta Tecnologia, elezioni 
suppletive  dei  membri  del  Collegio  di  Disciplina  e  il  rinnovo  dell’intero 
Collegio di Disciplina e alcune elezioni di Presidenti di Consigli  di corso di 
studio),  si  ritiene  opportuno  acquistare  il  servizio  a  canone  per  quanto 
concerne  le  elezioni  degli  organi  minori.  In  tal  modo  tutte  le  strutture 
dell’Ateneo avranno il  sistema immediatamente a disposizione,  senza dover 
fare, di volta in volta, singoli affidamenti.

2



AREA AFFARI GENERALI
E ISTITUZIONALI

Servizio Affari generali 

Il  Consorzio  CINECA è  disponibile  a  fornire  il  servizio  U-Vote  Software  a 
canone  per  l’anno  2024.  La  richiesta  di  preventivo  è  stata  trasmessa  a 
CINECA con nota prot. 61209 del 15/6/2023. Il preventivo per il canone annuo 
è stato ricevuto con nota prot. 22738 del 15/02/2024. Il preventivo inclusivo di 
canone  annuo  e  costo  giornaliero  a  consumo  è  riportato  nell’atto  di 
affidamento trasmesso da CINECA a mezzo mail  con nota  prot.  35100 del 
11/03/2024.

Nel  contratto  è  prevista  anche  la  possibilità  di  usufruire  di  giornate  di 
assistenza a consumo, in numero massimo di 15 e fruibili anche a frazioni di 
ore  (1  giornata  =  8  ore).  Il  sistema,  infatti,  è  in  astratto  utilizzabile  in 
completa  autonomia  dal  personale  dell’Ateneo,  tuttavia,  poiché  le  elezioni 
sono complessivamente molte ma,  per singola  struttura  di  Ateneo fruitrice 
sono poche all’anno, si ritiene che ogni collega avrà necessità di supporto per 
la creazione e la gestione dei singoli eventi elettorali.

1.2 Affidamento a CINECA delle elezioni telematiche dei rappresentanti del  
personale docente e tecnico-amministrativo Senato Accademico (quadriennio  
2025-2028)
Oltre  all’acquisto  del  Software  U-Vote  utilizzato  a  canone  per  le  elezioni 
telematiche minori dell’anno 2024, si intende affidare al Consorzio CINECA la 
gestione delle elezioni telematiche dei rappresentanti del personale docente e 
tecnico-amministrativo  nel  Senato  Accademico,  alla  quale  è  necessario 
provvedere entro la fine dell’anno 2024 in vista della scadenza dell’attuale 
mandato dei rappresentanti, prevista per il 31 dicembre 2024. 

Considerata  l’esperienza  positiva  maturata  in  occasione  delle  elezioni 
telematiche dei rappresentanti del personale docente e tecnico-amministrativo 
nel  Senato  Accademico  realizzate  nel  mese  di  dicembre  2020,  durante  il 
periodo di chiusura obbligatoria dell’Ateneo per la pandemia di Covid-19, si 
ritiene opportuno procedere in maniera analoga anche per le elezioni previste 
per la fine dell’anno 2024. In particolare, affidando al Consorzio CINECA la 
gestione della procedura di voto elettronico da remoto attraverso il Software 
U-Vote  che  consente  agli  elettori  di  votare  autonomamente  su  internet 
utilizzando i propri dispositivi personale (PC, tablet, smartphone) garantendo 
segretezza e anonimato. Tale scelta risponde a criteri di efficienza, efficacia 
dell’azione amministrativa.

2. La natura di ente in house di CINECA Consorzio interuniversitario
Il  Consorzio  interuniversitario  CINECA  è  stato  costituito  su  iniziativa 
Ministero  Pubblica  Istruzione  nel  1967  con  lo  scopo  di  realizzare  servizi 
informatici innovativi per i consorziati, mediante la produzione di servizi ad 
alta potenzialità ed efficienza e il trasferimento applicativo di tecnologie. In 
particolare,  obiettivo  del  CINECA è  quello  di  fornire  servizi  informativi  al 
Ministero  dell'Istruzione e del Merito e al  Ministero dell’Università  e della 
Ricerca,  alle  università  e  agli  altri  consorziati,  favorire  lo  sviluppo  di 
piattaforme integrate per MUR e le  università,  sviluppare infrastrutture  di 
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calcolo e servizi applicativi, promuovere l’utilizzo dei più avanzati sistemi di 
elaborazione  dell’informazione  a  sostegno  della  ricerca  scientifica  e 
tecnologica  nazionale  ed  europea.  Gli  enti  consorziati  sono  il  Ministero 
dell'Istruzione e del Merito, il Ministero dell’Università e della Ricerca – MUR, 
9 Enti di Ricerca Nazionali e 70 Università Italiane, 45 Istituzioni pubbliche 
Nazionali  (13  Enti  di  Ricerca,  9  aziende  Ospedaliere  Universitarie,  18 
Istituzioni AFAM, 5 Agenzie e Istituzioni).
La natura giuridica del CINECA è quella di un consorzio costituito ai sensi 
degli  artt.  60  e  61  del  R.D.  31  agosto  1933,  n.  1592,  “T.U.  delle  leggi 
sull’istruzione superiore”.
Come  stabilito  dall’art.1,  comma  2  del  proprio  Statuto,  CINECA  opera 
“Nell’esclusivo interesse degli Enti consorziati ed in esecuzione o comunque 
in conformità alle decisioni  di  affidamento o di  incarico provenienti  da tali 
Enti,  […]”  e  “rappresenta  lo  strumento  organizzativo  specializzato, 
appositamente costituito ed operante per lo svolgimento delle attività indicate 
nell’art.  3.  Il  Consorzio  ha  personalità  giuridica  di  diritto  privato  ed  è 
sottoposto  alla  vigilanza  del  Ministero  dell’Istruzione  e  del  Ministero 
dell’Università e della ricerca […]”;

Come previsto all’art. 3 del nuovo Statuto del CINECA approvato dal Consiglio 
Consortile del 6 maggio 2020 approvato con decreto Interministeriale n. 87 in 
data 20 maggio 2020, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale GU Serie Generale 
n.133  del  25-05-2020  “scopo  primario  del  Consorzio  è  la  realizzazione  di 
servizi informatici innovativi per i Consorziati, al fine di renderli più efficienti 
e  moderni,  nella  maniera  economicamente  più  vantaggiosa  mediante  la 
valorizzazione di tecnologie e la condivisione degli obiettivi  di sviluppo. Gli 
obiettivi sono realizzati mediante la produzione di servizi ad alta potenzialità 
ed  efficienza  e  il  trasferimento  applicativo  di  tecnologie  per  lo  sviluppo  e 
l’eccellenza del sistema nazionale dell’istruzione superiore e della ricerca.” In 
particolare, nell’ambito degli scopi perseguiti da CINECA nei confronti degli 
Enti consorziati, sono elencati:

a) fornire  servizi  informativi  e  l’organizzazione  delle  procedure 
connesse alla realizzazione degli stessi al Ministero dell’Istruzione, al 
Ministero dell’Università e della Ricerca, alle Università e agli altri 
soggetti  consorziati,  alla  comunità  scientifica  e  al  settore 
dell’istruzione  pubblica,  perseguendo  l’efficacia  e  l’efficienza  degli 
stessi,  nel  rispetto  dei  criteri  di  economicità  realizzata  anche 
attraverso  la  determinazione  dei  costi  che  tenga  conto  della 
replicabilità  delle  soluzioni  individuate  con  l’obiettivo  di  riduzione 
degli oneri a carico dei Consorziati;

b) favorire lo sviluppo di soluzioni omogenee e condivise nell’ottica di 
sviluppare  piattaforme  integrate  a  supporto  del  sistema  nazionale 
della  ricerca,  della  formazione  superiore  e  dell’istruzione,  con 
particolare  riferimento  al  Ministero  dell’Istruzione,  al  Ministero 
dell’Università e della Ricerca e alle università;
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c) sviluppare  infrastrutture  di  calcolo  e  servizi  applicativi  per  i 
Consorziati  con  l’obiettivo  di  una  riduzione  dei  costi  a  carico  dei 
Consorziati attraverso idonei criteri di condivisione delle soluzioni;

d) promuovere  l’utilizzo  dei  più  avanzati  sistemi  di  elaborazione 
dell’informazione a sostegno della ricerca scientifica e tecnologica, 
pubblica e privata, e delle sue applicazioni;

e) garantire i servizi per l’infrastruttura ad alte prestazioni al sistema 
nazionale  della  ricerca  e  l’accesso  alla  rete  europea  dei  centri  di 
calcolo  scientifico  ad  alte  prestazioni,  partecipando  alle  relative 
iniziative comunitarie in rappresentanza del sistema nazionale della 
ricerca ove incaricati dalle autorità nazionali competenti;

f) favorire il trasferimento di soluzioni tecnologiche di avanguardia ai 
Consorziati e al sistema paese, anche promuovendo la costituzione di 
nuove iniziative e favorendo le iniziative delle Università e degli Enti 
di ricerca consorziati;

g) elaborare,  predisporre  e  gestire,  nell’interesse  dei  Consorziati, 
tecnologie  e  soluzioni  che  garantiscano  l’interoperabilità  e  la 
cooperazione applicativa tra i sistemi sviluppati per i Consorziati e 
quelli delle Pubbliche Amministrazioni;

h) sviluppare  ricerche  per  l’utilizzo  più  efficace  delle  potenzialità 
disponibili.

La  natura  di  in  house  del  Consorzio  CINECA  è  stata  confermata  con  la 
conversione in Legge del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 (Legge 6 agosto 
2015, n. 125). La legge conferma e ribadisce il ruolo di interesse nazionale del 
Consorzio,  chiarisce  la  questione  inerente  alla  partecipazione  degli  atenei 
statali  nella  compagine  consortile,  recependo le  disposizioni  presenti  nelle 
Direttiva europea 2014/24/Ue del 26 febbraio 2014 e consentendo così agli 
atenei di continuare ad avvalersi dei servizi del Consorzio secondo le modalità 
del in house providing.

L’Ateneo  ha  adottato  il  paradigma  dell’uso  del  software  come  servizio 
(Software as a Service  –  SaaS) in coerenza con quanto previsto dal  Piano 
triennale per l’informatica nella pubblica amministrazione in tutti i casi in cui 
ciò sia possibile. È stata verificata la mancanza di applicazioni a riuso o open 
source con la finalità di gestire le elezioni telematiche idonei o in grado di 
coprire l’esigenza dell’Ateneo.
Il data center di CINECA è qualificato sul marketplace ACN come CSP e offre 
una serie di servizi SaaS attualmente iscritti nel “Catalogo dei servizi Cloud 
per  la  PA  qualificati”.  Diverse  sono  le  soluzioni  attualmente  utilizzate 
dall’Ateneo attraverso affidamento in  house providing al Consorzio CINECA 
per l’insieme delle soluzioni  applicative gestionali  d’Ateneo e dei servizi  di 
assistenza connessi per il quinquennio 2020-2024, così come approvate con 
deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 18 dicembre 2019, n. 268. 
Si  tratta  di  prodotti  appartenenti  ad  una  suite  i  cui  sistemi  verticali 
specializzati (Esse3, Titulus, …) sono interagenti tra loro e formano un sistema 
di gestione integrato.
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3. Oggetto dell’appalto
Il presente appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio di votazioni on 
line

n
.

Descrizione servizi CPV

P 
(principale)

S 
(secondaria

)

Importo

1

U-Vote per 
elezioni 

telematiche minori 
(Suite e 

Assistenza)

48900000-7 - Pacchetti 
software e sistemi 

informatici vari
P € 18.075,00

2
U-Vote per 

elezioni del Senato 
Accademico

48900000-7 - Pacchetti 
software e sistemi 

informatici vari
P € 3.900,00

Importo totale a base di affidamento  € 21.975,00

I requisiti minimi del servizio sono meglio specificati nell’allegato “Atto di 
affidamento per l’utilizzo delle soluzioni CINECA e dei servizi di assistenza 
connessi”.

4. Quadro economico
Il  quadro  economico  della  procedura  ammonta  a  €  21.975,00  oltre  IVA, 
quantificato come segue:

A Importo per l’esecuzione del servizio 
A.
1

Utilizzo Software U-Vote per elezioni minori – canone 
annuo

€ 7.200,00

n. 15 giornate di assistenza (€ 725,00 costo a giornata) 
– a consumo

€ 10.875,00

A.
2

Elezioni telematiche del Senato Accademico:

Gestione da parte di CINECA dell’evento elettorale 
telematico

€ 1.200,00

Consulenza GEA € 1.800,00
Assistenza giornata di voto e scrutinio € 900,00

Totale A) € 21.975,00
B Somme a disposizione

IVA (aliquota) 22% su A1 € 3.976,50
IVA (aliquota) 22% su A2 € 858,00

Totale B) € 4.834,50
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TOTALE FINANZIATO A) + B) € 26.809,50

5. Procedura – Affidamento in house
Ai sensi del comma 2 dell’art. 7 del D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, “Le stazioni 
appaltanti  e  gli  enti  concedenti  possono affidare  direttamente  a  società  in 
house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 
e  3.  Le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti  adottano  per  ciascun 
affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la 
collettività,  delle  connesse  esternalità  e  della  congruità  economica  della 
prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, 
socialità,  efficienza,  economicità,  qualità  della  prestazione,  celerità  del 
procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni 
strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia 
conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di 
interessi  strategici.  I  vantaggi  di  economicità  possono  emergere  anche 
mediante la comparazione con gli standard di riferimento della società Consip 
S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati 
da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard 
di mercato”.

5.1 Tipologia di procedura
Trattandosi di appalto inferiore a € 40.000,00 si individua quale procedura 
l’affidamento in house art. 7 comma 2 del D.lgs. 36 del 31 marzo 2023.

5.2 Scelta del contraente
Il  Consorzio  CINECA  garantisce  ai  consorziati  il  servizio  di  sviluppo  di 
software  di  comune interesse,  provvede alla  sua  gestione  e  manutenzione, 
anche  normativa,  permettendo  ai  consorziati  interessati  di  utilizzarlo  in 
cambio di un canone annuo. Il ricorso a CINECA permette in particolare di 
avvalersi di un consorzio che per missione ha lo sviluppo di prodotti e servizi 
per le Università e che sviluppa le nuove funzioni su indicazione degli Atenei 
consorziati  attraverso  specifici  Focus  group  formalmente  costituiti.  Questa 
condizione rappresenta uno specifico valore aggiunto in quanto l’evoluzione 
e lo sviluppo di tali prodotti e servizi nel tempo viene a essere orientato da 
una comunità di utenti con esigenze condivise che, messe a fattor comune, 
consentono economie di scala in termini di analisi e disegno delle soluzioni 
applicative e anche in termini economici. Va, infatti, osservato che i software 
di gestione amministrativa di una Università statale italiana non costituiscono 
un  mercato  in  cui  molti  attori  concorrono  visto  che  le  funzionalità 
implementate da questi software dipendono in modo significativo da norme 
che riguardano esclusivamente il sistema universitario, costituendo di fatto un 
mercato  chiuso  per  gli  operatori  che  difficilmente  possono  estendere 

7



AREA AFFARI GENERALI
E ISTITUZIONALI

Servizio Affari generali 

investimenti  effettuati  in  tale  mercato  in  altri  mercati  riducendo i  benefici 
della produzione in scala.

La messa a sistema delle esigenze determina perciò una sorta di “economia di 
rete” (o anche esternalità di rete o economia di scala dal lato della domanda). 
In  tale  situazione,  il  contributo  di  ogni  consorziato  sul  servizio  può 
determinare un aumento del valore del servizio per tutti i consorziati. Quando 
è presente un effetto di rete, il valore di un prodotto o servizio può aumentare 
anche in base al numero degli utilizzatori. L'economia di rete può creare a sua 
volta un effetto “traino” poiché più la rete diventa preziosa e più persone si 
uniscono, più sarà positivo il ciclo di “retroazione” (inteso come la capacità di 
un “sistema” di tenere conto dei risultati del sistema stesso per modificare le 
proprie  caratteristiche,  che  nel  caso  di  un  sistema  informativo  può 
configurarsi come una evoluzione “a prodotto” dell’applicazione a beneficio di 
tutti).

Per  quanto  attiene  la  congruità  economica  del  servizio  di  gestione  delle 
elezioni  telematiche  delle  rappresentanze  nel  Senato  Accademico  si  è 
proceduto a comparare l’offerta  economica  prot.  n.  105658 del  12 ottobre 
2020  riguardante  l’elezione  delle  rappresentanze  in  Senato  Accademico 
dell’anno 2020 con l’offerta prot. 133258 del 12 dicembre 2023. La suddetta 
offerta pare in linea con il preventivo precedente considerando l’adeguamento 
dei costi secondo l’indice dei prezzi al consumo per le rivalutazioni monetarie. 
Inoltre, l’aumento, al netto del prezzo ISTAT rispetto all’elezione del 2020, è 
giustificato dalla richiesta dell’Ateneo di separare la fase di votazione dalla 
fase  di  scrutinio,  che  si  svolgerà  nella  giornata  successiva  per  favorire 
l’accesso del personale allo scrutinio pubblico.

La  congruità  economica  del  suddetto  servizio  è  stata  inoltre  valutata  con 
riferimento  agli  affidamenti  di  altre  università.  Non  disponendo  delle 
informazioni  di  aggiudicazione  di  affidamenti  specifici  per  le  elezioni  del 
Senato Accademico, si è tenuto conto delle aggiudicazioni per servizi analoghi 
riferiti  al  complesso  delle  elezioni  telematiche  per  le  cariche  accademiche 
universitarie. In particolare sono stati esaminati gli affidamenti dell’Università 
degli Studi di Genova (CIG: 8782865979, durata di 3 anni, aggiudicato per € 
60.800,00, dell’Università degli Studi di Padova (CIG: A0130E5C2F, durata di 
3 anni, aggiudicato per € 125.000,00) e dell’Università degli Studi di Ferrara 
(Smart CIG: Y2F2E928E7, durata annuale, aggiudicato per € 22.300,00). Tali 
affidamenti,  seppur  non  perfettamente  sovrapponibili  agli  affidamenti  in 
oggetto, risultano essere in linea con i prezzi esposti dal Consorzio CINECA 
per  l’affidamento delle  elezioni  del  Senato Accademico e per  l’affidamento 
delle elezioni telematiche minori, che determinano un importo complessivo di 
€ 22.051,50.

Sono inoltre parte integrante della valutazione di congruità economica e delle 
connesse  esternalità  anche  gli  elementi  che seguono,  i  quali  riguardano il 
vantaggio  competitivo  complessivo  (esternalità  di  rete)  per  il  sistema 
universitario nazionale garantite dalla messa a sistema delle esigenze:
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1. La progettazione, lo sviluppo e il mantenimento evolutivo e l’adeguamento 
normativo  collettivo  degli  applicativi  universitari  presentano  vantaggi 
imprescindibili  per l’intero  sistema universitario,  o  perlomeno di  difficile 
attuazione nel caso di sviluppi personalizzati  e non coordinati  a sistema, 
soprattutto  per  quanto  riguarda  la  garanzia  di  durabilità  nel  tempo dei 
servizi,  nonché  le  garanzie  di  correttezza  nell’implementazione  dei 
workflow applicativi e di conformità alla norma;

2. L’orizzonte di mero risparmio economico valutabile dal singolo Ateneo non 
è  facilmente  valutabile  in  ogni  singola  fattispecie  in  quanto  la  messa  a 
sistema dei servizi genera competenze e skill nei vari contesti procedurali 
difficilmente reperibili sul mercato in caso di scenari di sviluppo isolati o 
distribuiti. La valutazione del valore di mercato di queste competenze, e del 
livello  di  garanzia  e  autorevolezza  da  esse  generato  in  uno  scenario  di 
“messa a sistema”, non è facilmente stimabile in un contesto disseminato in 
particolarismi e di concorrenza nel quale non è nemmeno certo il fatto che 
tali competenze possano nascere e alimentarsi;

3. Il livello di competenze e, di conseguenza, di problem solving e i tempi di 
reazione agli  sviluppi  o ai  malfunzionamenti  di  carattere adeguativo alla 
normativa dipenderebbero da una moltitudine di piccoli  team di sviluppo 
Ateneo-fornitore che non potranno mai competere con il livello di reattività 
generato dalle competenze sviluppate all’interno di uno scenario consortile;

4. La  contrattazione  con  i  protagonisti  di  riferimento  per  le  norme gestita 
senza strumenti di collettivizzazione e sintesi delle stesse sarebbe di difficile 
efficacia rispetto a un sistema consortile che di tali  analisi e sintesi fa il 
proprio scopo;

5. Ultimo,  ma  non  meno  importante,  il  fatto  che  in  una  costellazione  di 
iniziative  e  di  procedure  di  singoli  Atenei,  oltre  a  non  generare  alcuna 
garanzia  di  copertura  di  tutti  gli  aspetti  funzionali  di  una  Università,  si 
andrebbe a perdere il vantaggio dell’economia di scala, anche solo a livello 
economico, derivante da un approccio a sistema e condiviso.

L’appalto  per  i  servizi  di  elezioni  telematiche  minori  e  per  le  elezioni 
telematiche del Senato Accademico viene affidato in house a CINECA, senza 
confronto  competitivo,  in  quanto  l’Ateneo  ha  maturato  esperienze 
esclusivamente positive, ed in particolare: 

 per il servizio di elezioni telematiche minori il sistema è stato utilizzato 
durante la fase pilota di test nell’anno 2023 con esiti sempre positivi e 
senza alcuna criticità;

 per  il  servizio  di  gestione  delle  elezioni  telematiche  del  Senato 
Accademico CINECA ha dimostrato grande efficienza e professionalità 
nel dicembre dell’anno 2020 quando era stato indispensabile ricorrere 
alle elezioni telematiche del Senato Accademico a seguito della chiusura 
obbligatoria da pandemia Covid-19. 

Il sistema di votazione telematica sviluppato da CINECA garantisce i requisiti 
fondamentali di garanzia dell’anonimato del votante e segretezza del voto, in 
quanto  è  stato  realizzato  in  coerenza  con  i  requisiti  espressi  dal  MUR e 
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utilizzato a livello nazionale per le elezioni di valutazione comparativa e del 
CUN e ha ricevuto la validazione della “Commissione per la validazione del 
sistema di votazione on-line istituita con decreto del Segretario Generale n. 
868 del 12 Aprile 2021” per l’utilizzo nelle votazioni MUR. Detta Commissione 
ha verificato che U-Vote “rispetta i requisiti di sicurezza e affidabilità richiesti, 
in  particolare  per  l’autenticazione,  l’anonimato  del  voto  e  il  non  ripudio 
dell’elettore”.

La decorrenza del contratto per le elezioni telematiche minori (Software U-
Vote a canone e servizio di assistenza a consumo) sarà retroattiva e partirà dal 
1° gennaio 2024 fino al 31 dicembre 2024, in quanto CINECA ha comunicato 
ufficialmente il tariffario con nota n.  35100 del 11 marzo 2024, pur avendo 
concluso  la  fase  pilota  il  31/12/2023.  L’attività  di  assistenza  a  consumo 
erogata  all’Ateneo  sino alla  data di  sottoscrizione  del  contratto  è  pertanto 
fornita a titolo gratuito.

La decorrenza del contratto per le elezioni telematiche dei rappresentanti del 
personale docente e tecnico-amministrativo nel Senato Accademico sarà dal 
1° settembre 2024 e terminerà il 31 dicembre 2024.

Ragione sociale Sede legale (indirizzo 
completo)

Partita IVA

CINECA – Consorzio 
Interuniversitario

Registro Imprese CCIAA 
di Bologna n. 
00317740371

Via Magnanelli 6/3
40033 - Casalecchio di 
Reno (Bologna) - Italia

00502591209

6. Spesa
La spesa complessiva pari a € 26.809,50 (IVA compresa) è così impegnata:

1. la fornitura del servizio U-Vote (software + assistenza a consumo) per la 
durata 1 anno (dal 1° gennaio 2024 al 31 dicembre 2024) per un importo 
pari a € 22.051,50, come da offerta economica – che trova copertura sul 
Budget  esercizio  2024  dell’UA.00.99.A10.02  alla  voce  COAN 
CA.04.41.02.06 -  Progetto “Elezioni  telematiche minori  –  smart  election” 
(dettaglio n. 61012).

Si precisa che l’importo di € 22.051,50 è composto da una spesa certa di € 
8.784,00,  relativa  al  canone  per  l’utilizzo  del  software,  e  da  una  spesa 
presunta  e  non  garantita  pari  a  €  13.267,00,  relativa  all’eventuale 
assistenza che verrà pagata in modo proporzionale al consumo effettivo del 
servizio. Si precisa che dal 1° gennaio 2024 e fino alla data di sottoscrizione 
dell’affidamento,  il  servizio  è  stato  fornito  gratuitamente  e  pertanto 
presumibilmente  la  spesa  finale  sarà  minore  rispetto  all’importo 
preventivato. 
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2. gestione  delle  elezioni  telematiche  del  personale  docente  e  tecnico-
amministrativo nel Senato Accademico che si terranno nell’ultimo trimestre 
del 2024, per un importo pari a € 4.758,00, come da offerta economica – 
che trova copertura Budget esercizio 2024 dell’UA.00.99.A10.02 alla voce 
COAN CA.04.41.02.06 - Progetto “Elezioni telematiche Senato Accademico” 
(dettaglio n. 60932);

7. RUP
Responsabile  unico  del  progetto,  ai  sensi  dell’art.  15  D.lgs  36/2023,  è  il 
Direttore Generale e Dirigente dell’Area Affari generali  e istituzionali,  dott. 
Marco Cavallotti, (ex Responsabile Unico del Procedimento per nomine ante 
1° luglio 2023).
Il  suddetto  RUP  è  anche  responsabile  di  procedimento  per  le  fasi  di 
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 
della L. 241/90. 

Il Responsabile Unico del Progetto
Dott. Marco Cavallotti
Firmato digitalmente
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